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 مقدمه
. اجتماعي كشور است كه حل آن در گرو عزم ملي است-بيكاري يكي از مهمترين مسائل اقتصادي

و اهميت اين معضل، و اقدامات مختلفي را به كار،در دوره برنامه چهارمدولت با درك ضرورت تدابير
و توسعه  مشاغل گرفت كه از آن جمله مي توان به توزيع تسهيلات بانكي براي طرح هاي زود بازده

شوراي عالي اشتغال با درك اين مساله كه اقدامات موردي هر چند مفيد اما ناكافي. خانگي اشاره كرد
برگزار شد، دبيرخانه شورا را موظف 1388خرداد سال12است، در يازدهمين جلسه خود، كه در تاريخ 

و دس و نظارت راهبردي رياست جمهوري تگاههاي اجرايي ذيربط، كرد تا با همكاري معاونت برنامه ريزي
و اسناد  و سرمايه گذاري و هماهنگي را در قالب سند ملي توسعه اشتغال و تدابير جامع سياست ها

و به آن شورا ارايه دهد .استاني متناظر با آن تدوين
و رفاه اجتماعي به برون سپاريه منظورب، 1388در سال وزارت تعاون، كار انجام مطالعات مورد نياز

و اسناد استاني، اقدام به انتخاب مشاور مادر  وظيفه اين مشاور انجام. نمودمنظور تهيه سند ملي
و استاني تعيين شد و تلفيق اسناد ملي و استاني، راهبري مطالعات استاني پس. مطالعات در سطوح ملي

و رفاه از انتخاب مشاور مادر، با همكاري معاونت برنامه و ادارات كل تعاون، كار ريزي استانداري ها
به منظور مديريت. نسبت به انتخاب مشاوران استاني اقدام گرديد 1389اجتماعي استانها، در سال 

و كميته هاي راهبري اسناد مورد نظر مطلوب فرآيند تدوين ، دبيرخانه تخصصي اسناد در ستاد مركزي
شداسناد در استانها اي. سازماندهي و نيم، مجموعه و مشاوران استاني ظرف مدت يك سال مشاور مادر

ضمنا جهت. هموار ساخت از گزارشات تفصيلي را تهيه كردند كه راه را براي تدوين اسناد مورد نظر
و نظارت تمامي گزارشات توليد شده اي،ارزيابي بهمجموعه در از صاحب نظران نظر عنوان ناظرعالي

.ندگرفته شد
و سرمايه گذاري، به اسناد بالادست و اسناد استاني توسعه اشتغال گفتني است كه در تدوين سند ملي

و قانون از جمله سند چشم انداز جمهوري اسلامي،  سياستهاي كلي اشتغال ابلاغي مقام معظم رهبري
را.توجه شده استتوسعه برنامه پنجم  .پوشش مي دهدافق زماني اين سند، دوره برنامه پنجم توسعه

و اسناد پشتيبان و سياست هاي مندرج در برنامه پنجم سند حاضر در راستاي تحقق اهداف، راهبردها
.آن تنظيم شده است

و ناهمواري نبوده است و استاني نيز مانند هر كار ديگر عاري از مشكلات فقدان. تهيه اسناد ملي
و جمعيتي به هنگام، عدم تصويب اس ناد پشتيبان برنامه پنجم در زمان تهيه سند، آمارهاي اقتصادي

و اجرايي دستگاههاي دولتي ذيربط براي برنامه پنجم، كمبود مشاوران  آماده نبودن برنامه هاي عملياتي
و برقراري هماهنگي لازم ميان آنها را  و زمان بر بودن جلب همكاري دستگاههاي استاني استاني با تجربه

و اسناد استاني دانستهمي توان از اهم مشكلات تهي .سند ملي
به دليل آن كه پيش بيني مي شود بيكاري براي دهه آتي يكي از دغدغه هاي اصلي كشور باشد، لازم

و سياست هاي سند در سال پاياني برنامه پنجم توسعه  در دستور)1394سال(است بازنگري در اهداف
و سند جديد براي دوره برنامه ششم توسعه به مورد اجرا گذاشته شود از. كار قرار گيرد ماهيت برخي
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و اقدامات اجرايي مندرج در سند حاضر نيز كه تحقق آنها دوره زماني بيش از پنج را سياست ها سال
.ه توجيه مي كندايجاب مي كند، استمرار دوره زماني سند را براي دوره برنامه ششم توسع
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و رويكرد تهيه سند.1  روش
و سرمايه گذاريسند ملي توسعه و مطالعات زير تهيه شده استاشتغال :، بر اساس دو دسته اسناد

:دسته اول مربوط به اسناد بالادست است كه عبارتند از
ابلاغي مقام معظم، شمسيهجري 1404چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در سند.1

).1382آذر ماه سال(رهبري
.)1390سال تير ماه(ابلاغي مقام معظم رهبريسياستهاي كلي اشتغال،.2
).1389مصوب سال(سياستهاي مندرج در قانون برنامه پنجم توسعه در ارتباط با بازار كار.3
 پنجم توسعهپيش نويس اسناد پشتيبان برنامه.4
.1387قانون اساسي مصوب سال44 اصلقانون سياستهاي اجرايي.5

بردر دسته دوم مربوط به مطالعاتي است كه و مشتمل گزارش28سطح ملي براي تهيه سند انجام شده
از. مستقل است :اهم اين مطالعات عبارتند

و پيش بيني جمعيت كشور• .مطالعه
مل• و نرخ بيكاري در سطح و تقاضاي نيروي كار و پيش بيني عرضه .يمطالعه
و بهره وري در مقياس بخش هاي عمده• و پيش بيني رشد اقتصادي، تحول فناوري مطالعه

و تاثير  و تهديدهاي بخشهاي عمده و فرصت ها و ضعف اقتصادي، با توجه به تحليل نقاط قوت
.هدفمند سازي يارانه ها بر رشد اقتصادي

.مطالعه بازارهاي مالي ايران•
.اري در ايرانمطالعه ابعاد اقتصاد كلان بيك•
و سياستهاي توسعه اشتغال سرمايه گذاري در سطح مطالعه• و ملي راهبردها ، دستگاهي

.استاني
و سرمايه گذاري استفاده شده و سياست هاي توسعه اشتغال از مطالعات فوق براي تعيين اهداف كمي

.ارايه شده است)1(فرايند انجام كار در تهيه سند ملي در نمودار. است
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 سرمايه گذاري

وو نظرات معاونت سرمايه انساني
و پس از تاييد مقام عالي ر گرفته

. تسليم شده است

 در اسناد بالا دست، رعايت شده

 عنوان سياست هاي كلان اقتصادي،
و سياست هاي عمومي ي منفعل
 اقدامات اجرايي مورد نياز ارايه شده

 چهار عنوان توانمندسازي بخش
و جذب سرمايه گذاري خارجي ي

.شده است اجرايي مورد نياز ارايه
و  دستگاههاي دولتي به آنها تخصيص يافته

 سند بر عهده دبيرخانه شورايعالي

: نظري زير تدوين شده است

س:1مودارن و فرآيند تهيه سند ملي توسعه اشتغال

 ملي پس از دريافت نظر ناظر عالي طرح مطالعاتي
و رفاه اجتماعي، مورد بازنگري قرار  وزارت تعاون، كار

و تصويب در شورايعالي اشتغال به دبير خانه شورا تس
: بطور خلاصه به شرح زير بوده است

م و سياست هاي مندرجسازگاري طالب سند با اهداف

و توسعه اشتغال تحت پنج عنو سياست هاي بازار كار
سياست هايسياست هاي تنظيمي، سياست هاي فعال،

و در هر مورد سياست ها و اقد كار طبقه بندي شده

سياست هاي مربوط به توسعه سرمايه گذاري تحت
و كار، اصلاح بازارهاي مالي خصوصي، بهبود محيط كسب
و اقدامات اج و در هر مورد سياست هاي  بندي شده
و اقدامات اجرايي به تناسب وظايف دستگاهه سياست ها

. اجراي هر يك از آنها مشخص شده است
و اقدامات اجرايي مندرج در ه پيگيري سياست ها

.ل قرار گرفته است
و سرم و مباني نظ اشتغال ايه گذاري با قبول ارزش ها

پيش نويس سند
توسعه اشتغال وزا
وزارت جهت طرح
رويكرد تهيه سند

سازگا•
.است

سياس•
سياس

ك بازار
.است

سياس•
خصوص

طبقه
سياس•

زمان
وظيفه•

اشتغا
سند ملي توسعه اش
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و پايدار اقتصادي است)1  از اين. در دراز مدت عامل تعيين كننده تقاضا براي نيروي كار، رشد بالا
رو اتخاذ سياست هاي فعال بازار كار تنها مي تواند در جهت تخفيف بيكاري در مقياس محدود

.موثر باشد
ب)2 و رفع موانع دستيابي و كار خصوصي و مستمر اقتصادي در گرو تسهيل كسب ه رشد بالا

و خارجي در كشور است .سرمايه گذاري داخلي
و اعتباري مناسب مي تواند)3 تامين ثبات اقتصادي از طريق اتخاذ سياست هاي مالي، پولي، ارزي

پ. به رشد اقتصادي پايدار كمك كند و ولي براي برانگيختن تقاضاي استفاده از سياست هاي مالي
.كل نيز مي تواند تحت شرايط معيني براي مقابله با بيكاري ادواري موثر باشد

و بهبود عملكرد اين بازار از طريق اصلاح مقررات تنظيمي، يكي3 تضمين انعطاف پذيري بازار كار
و مهم براي كاهش نرخ بيكاري در اقتصاد است .از شروط لازم

و كار بهبود عملكر)4 و سرمايه نيز يكي ديگر از پيش شرطهاي بهبود محيط كسب د بازارهاي پول
.و كاهش نرخ بيكاري است

توانمندسازي بخش خصوصي، جذب سرمايه گذاري خارجي، مبارزه با فساد اداري، تسهيل)5
و تسهيل تشريفات برچيدن بنگاههاي اقتصادي نا كارآمد و كار  مقررات مربوط به مجوزهاي كسب

.از اهم تدابيري است كه مي تواند موجب رفع موانع سرمايه گذاري شود
پايبندي به عدالت اجتماعي حكم مي كند كه دولت رنج دوران بيكاري را از طريق مقررات)6

و پرداخت بيمه ايام بيكاري تخفيف دهد .تامين اجتماعي
بيكاري مواجهند، اتخاذ براي كاهش نرخ بيكاري در مناطقي كه با مشكل حاد نرخ بالاي)7

.سياست هاي منطقه اي ويژه، ضروري است
و)8 براي كاهش نرخ بالاي بيكاري در نزد جوانان داراي تحصيلات عالي تسريع شكل گيري

. توسعه اقتصاد دانش بنيان ضرورت دارد
و سرمايه گذاري استان ها، مشاوران استاني موظف شدند با همكاري به منظور تهيه اسناد توسعه اشتغال

:دستگاههاي اجراي استان ها، مطالعات زير را انجام دهند
و بيكاري• .در سطح استان مطالعات جمعيت، نيروي انساني، اشتغال
و تحولات ساختاري اقتصاد استان• .تحليل رشد اقتصادي
و فضاي سرمايه گذاري• و كار .در استان سنجش محيط كسب
و• و بررسي طرحهاي در دست اجرا طرحهاي شناسايي شده جديد در جهت توسعه اشتغال

.سرمايه گذاري در هر يك از شهرستانهاي استان
و سرمايه گذاري در استان براي دوران برنامه پنجم توسعه• تهيه اسناد دستگاهي توسعه اشتغال

)1390 -1394.(
و مشوق هاي سرمايه گذا• و سامانه اطلاع رساني فرصت ها و تهيه دفترچه راهنما ري در استان

.مسير دريافت آن ها براي كار آفرينانو تعيين 
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و سازگاري با سند ملي به و سرمايه گذاري استان ها جهت تلفيق پيش نويس اسناد توسعه اشتغال
و  . حسب مورد اصلاحات ضروري در آنها به عمل آمدمشاور مادر ارسال شد

 اهداف كلي سند.2
و شورايعالي اشتغال سند و سرمايه گذاري را به منظور تحقق اهداف كلي زير دولت ملي توسعه اشتغال

:تا پايان برنامه پنجم، در دستور كار خود قرار داده اند
به)1 .درصد7كاهش نرخ بيكاري آشكار در كشور
كاهش فاصله نرخ هاي بيكاري منطقه اي با سطح ملي در استان هايي كه نرخ بيكاري آنها)2

.نگين ملي استبالاتر از ميا
و تحصيل كرده كشور)3 و زنان جوان .كاهش نرخ بيكاري در ميان مردان
درصد در سال، به منظور بهبود توان3بهبود بهره وري نيروي كار در دوران برنامه به ميزان)4

و ارتقاي وضع معيشت نيروي كار .رقابتي اقتصاد كشور
و)5 و روحيه تلاش و وجدان كاري .فعاليت بر اساس مباني دين مبين اسلام ارتقاء كار
و ساماندهي كار)6 ارتقاء سطح تعاملات بازار كار كشور با ساير كشورها از طريق اعزام نيروي كار

.اتباع بيگانه در كشور

و عملكرد بازار كار كشور در دوره بعد از انقلاب.3 ارزيابي روندهاي جمعيت
 اسلامي

. سريعي است كه در دوره بعد از انقلاب رخ داده است1از گذار جمعيتي وضعيت بيكاري در كشور متاثر
.رو تحولات بازار كار كشور بايد با عنايت به اين موضوع مورد ارزيابي قرار گيرد از اين

 تحول جمعيت در ايران.3.1
ر شاهد موج، كشودر دهه اول بعد از انقلاب. آهنگ گذار جمعيتي در ايران به طرز غير عادي سريع است

درصد در سال افزايش9/3جمعيت ايران با نرخ متوسط 1355-65در دوره. عظيم رشد جمعيت بود
و ولد.)2نمودار(ع ترين نرخ هاي رشد در جهان بود يافت كه يكي از سري 2سياست هاي مشوق زاد

و بار 1360از اواسط دهه. ويژگي متمايز اين دوره بود به تدريج مسائل ناشي از رشد سريع جمعيت
و متعاقب  و اين امر منجر به تجديد نظر در سياست هاي جمعيتي سنگين آن بر اقتصاد كشور ظاهر شد

پ.آن در روند رشد جمعيت شد ادامه نيافت، 1370يش از اوايل دهه هر چند گذار جمعيتي فزاينده تا
و شمال آفريقا حركت مي كرد پس. اما هنوز در جهتي سريعتر از ساير كشورهاي خاور ميانه از آن

).2نمودار(آهنگ رشد جمعيت به تدريج كاستي گرفت 

1Demographic Transition  
٢Pro-birth Policies  
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 1389- 1355 كشور در دورهتحول جمعيت:2نمودار

و مسكن در سال هاي: ماخذ .1385و 1375، 1365، 1355نتايج سرشماري عمومي نفوس
.1به نقل سند پشتيبان شماره 1389سال

و و مرگ و مير بالا به باروري پايين و مرگ گذار جمعيتي در اينجا به معني تغيير از روند باروري بالا
در. مير پايين است، كه منجر به جا به جايي قابل توجهي در توزيع سني جمعيت مي شود كاهش اوليه

و مير معمولاً در و به طور كلي از كاهش باروري بيشتر است مرگ و كودكان رخ مي دهد . ميان نوزادان
در مراحل اوليه گذار جمعيتي اين برآمدگي. در هرم جمعيتي مي شود1اين امر منجر به ايجاد برآمدگي

و سرانجام در ميان سالم و افراد در سن كار و در ادامه در ميان جوانان و نوجوانان ندان در ميان كودكان
و پيامدهاي).2سند پشتيبان شماره(متمركز مي شود  امروزه بر خلاف گذشته نرخ رشد اندك جمعيت

آن بر ساختار سني جمعيت در دهه هاي آتي است كه موجب نگراني مقامات مسئول سياستگذاري در 
.كشور شده است

و افزايش عرضه نيروي كار.3.2  گذار جمعيتي
و خدمات پيامدهاي رشد بالاي جمع يت در دهه اول بعد از انقلاب، ابتدا در افزايش تقاضا براي كالاها

و درماني(مصرفي  ساله در افزايش6، سپس با يك وقفه زماني)از جمله غذا، پوشاك، خدمات بهداشتي
و بالاخره با حدود  و دانشگاهي سال وقفه در بازار20تقاضا براي خدمات آموزش ابتدايي سپس متوسطه

شد كار سند(عرضه نيروي كار در ايران در نتيجه گذار جمعيتي به سرعت در حال رشد است. نمايان
).2پشتيبان شماره 

بدين معني كه كاهش هاي باروري. هم اكنون ايران در مرحله بحراني گذار جمعيتي خود قرار دارد
و قسمت برآمدگي ايجاد شده توسط  موجب شروع به كاهش سهم كودكان در جمعيت ايران گرديده
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موجب در واقع همين پديده. باروري بالا در دهه اول بعد از انقلاب، اكنون در سنين كار ظاهر شده است
به) سال64تا15جمعيت(سهم جمعيت در سن كار 1385شد كه در سال  در كل جمعيت كشور

كه52فقط 1355اين در حالي است كه اين نسبت در سال. درصد برسد8/69 درصد بود گفتني است
در34تا15، سهم افراد واقع در گروه سني 1385و 1355در فاصله دو سرشماري سال هاي  سال

در. درصد افزايش يافته است13ود حد عرضه نيروي كار، به دليل گذار جمعيتي با يك وقفه زماني
و در پي آن، در دهه  هزار نفر وارد بازار كار شدند 744سالانه حدود 1385- 1375كشور افزايش يافت

به 1385-89اما اين رقم در فاصله سال هاي).1مستخرج از جدول( و ار نفرهز 548كاهش يافته
).3سند پشتيبان شماره(سيده استر

)نفر هزار( 1389-1355و نرخ مشاركت بر حسب جنس در دورهعرضه نيروي كار:1جدول

 1389 1385 1375 1365 1355 شرح

و بيشتر10جمعيت  62241 59523 45401 32870 23002 ساله

 31557 30244 23022 16839 11796 مردان

 30684 29278 22379 16031 11206 زنان

 25661 23469 16027 12820 9796 عرضه نيروي كار

 21021 19840 13990 11512 8347 مردان

 4640 3629 2037 1308 1449 زنان

 41.2 39.4 35.3 39.0 42.6)درصد(نرخ مشاركت

 66.6 65.6 60.8 68.4 70.8 مردان

 15.1 12.4 9.1 8.2 12.9 زنان
و مسكن در سال هاي نتايج سرشماري: ماخذ .1385و 1375، 1365، 1355عمومي نفوس

و بيشتر سال10جمعيت .1به نقل از سند پشتيبان شماره 1389ساله
و نظارت راهبردي 1389آمار سال .به نقل از اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

و اندك بوده است 1389-1355نرخ مشاركت نيروي كار ايران در دوره پايين بودن نرخ. پر نوسان
و نيز كشورهاي در حال توسعه موفقي  مشاركت نيروي كار، ايران را از كشورهاي پيشرفته صنعتي

و تايوان متمايز مي كند و پر نوسان اقتصاد كشور در دوره. همچون چين، كره جنوبي از رشد پايين بعد
به. انقلاب را مي توان عامل اصلي اين پديده دانست در دوره ياد شده به همين دليل نياز چنداني

نرخ مشاركت مردان در نيروي كار 1389در سال. مشاركت بيشتر زنان در نيروي كار احساس نمي شد
و نرخ مشاركت زنان6/66 ).1جدول( درصد بود1/15درصد

پايين نگهداشتن نرخ مشاركت نيروي كار در اقتصاد كشور موثرند كه ميزان تاثير عوامل ديگري نيز در
از. آنها كمتر از عامل ياد شده است :اين عوامل عبارتند

و كاهش نرخ� و متوسطه و پسران در سطوح تحصيلي ابتدايي افزايش پوشش تحصيلي دختران
.سال در نيروي كار18تا10مشاركت افراد 
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و افزايش دانشجويان در ميان جوانان گسترش تحصيلات� .سال22تا18دانشگاهي
و مأيوس� خروج تعدادي از جويندگان اشتغال از بازار كار به دليل طولاني شدن مدت بيكاري

.شدن آنها از يافتن كار

 نيروي كار به تفكيك سطوح تحصيل عرضه.3.3
بازگو كننده اين واقعيت است 1375-85تحول عرضه نيروي كار به تفكيك گروههاي تحصيلي در دوره

:كه
عرضه نيروي كار تحصيل تحصيلي، در دهه فوق به دليل گسترش آموزش در تمامي سطوح: اولاً

.كرده با نرخي بالاتر از ميانگين نرخ رشد كل عرضه نيروي كار افزايش يافته است
بيش از ساير سطوح تحصيلي سهم نيروي كار داراي تحصيلات عالي در عرضه نيروي كار: ثانياً

).2جدول(رشد كرده است 

)هزار نفر( 1385و 1375عرضه نيروي كار در كشور بر حسب تحصيلات در سالهاي:2جدول

 شرح
متوسط نرخ رشد13751385

)درصد(سالانه  سهم تعداد سهم تعداد

 0.9 19.1 4473.0 25.5 4085.7 ابتدايي
 5.2 21.5 5037.0 18.8 3019.8 راهنمايي
 8.2 27.9 6548.0 18.7 2991.4و پيش دانشگاهي متوسطه

 9.7 15.7 3689.5 9.1 1460.8 عالي
 0.9- 4.2 996.3 6.8 1088.7 ساير

 5.1 20743.788.4 78.9 12646.3 جمع با سواد

 2.1- 11.6 2724.9 21.1 3380.9 بي سواد

 3.9 23468.6100 100 16027.2 جمع كل

و مسكن در سالهاي: ماخذ  1385و 1375نتايج سرشماري عمومي نفوس

ن كشـظام آموزشـهر چند دسـي مهــور در دوره بعد از انقلاب، به نـتاوردهاي رخـمي از جمله كاهش
و عالي دست يافته است، اين نظام و گسترش پوشش تحصيلات در سطوح ابتدايي، متوسطه بي سوادي

و خلاق براي با نارسايي هايي  مواجه است كه آن را از ايفاي نقش شايسته در تربيت نيروي انساني ماهر
.اد كشور تا حدودي باز داشته استاقتص
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 تقاضاي نيروي كار در كشور.3.4
شد 590در هر سال به طور متوسط فقط 1385- 1375در دهه بدين. هزار شغل جديد در كشور ايجاد

و نرخ بيكاري در سال ترتيب با ورود نسل جوان به  به رغم 1385بازار كار تعادل بازار كار بر هم خورد
).3جدول(شد 1375عملكرد نسبتاً خوب اقتصاد كشور در دهه منتهي به آن سال، بيشتر از سال 

هزار نفر 540، سالانه در حدود 1389تا 1385اسناد پشتيبان برنامه گوياي آن است كه در چهار سال
و در همين مدت بطور متوسط وارد بازار  هزار شغل جديد در هر سال تكوين يافته 418كار شده اند

به اين برآوردها بيانگر آن است كه در اين دوره زماني،. است و نرخ مشاركت نيروي كار افزايش يافته
و به حدود 1385موازات آن نرخ بيكاري نيز در مقايسه با سال  . استدرصد رسيده6/13افزايش يافته

. نيز مويد اين امر است 1389شايان ذكر است كه نتايج آمارگيري نمونه اي مركز آمار ايران در بهار سال
ميزان بيكاري در اين فصل نسبت به فصل مشابه در سالهاي قبل افزايش يافته 1389در واقع در سال

).4و3يبان اسناد پشت(در سه سال اخير استياقتصاد رشد محدوداين وضع محصول. است

و روند تحول:3جدول )ميليون نفر( 1389-1355 بيكاري در كشور تقاضاي نيروي كار

13551365137513851389شرح
22.17 20.5 14.6 11.0 8.8)جمعيت شاغل( تقاضاي نيروي كار

 مشاغل ايجاد شده در هر سال
)هزار نفر(در دوره مورد نظر

--- 224 354 590 418 

و مسكن در سال هاي: مأخذ .1385و 1375، 1365، 1355نتايج سرشماري عمومي نفوس
و نظارت راهبردي 1389آمار سال .به نقل از اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

سهم بخشهاي مختلف از اشتغال گوياي آن است كه در طول زمان به تدريج از سهم بخش هاي
و به سهم خدمات افزوده شده است كشاورزي  ).4جدول(و صنعت در اشتغال كاسته شده

و:4جدول )درصد( 1389و 1385، 1375سهم بخشهاي عمده اقتصاد از اشتغال در سال هاي تعداد شاغلان

 شرح
)درصد(سهم از كل)هزار نفر(تعداد شاغلان

137513851389137513851389
33573687379023.018.017.1كشاورزي

و گاز(معدن 1201521840.80.70.8)شامل نفت
25523485367817.517.016.6صنعت

و گاز 1512252611.01.11.2آب، برق
16502631326211.312.814.7ساختمان

و هتلداري 19273019333313.214.715.0بازرگاني، رستوران
و و نقل 891175821386.18.69.6انبارداريحمل

821842650.60.91.2ارتباطات
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 شرح
)درصد(سهم از كل)هزار نفر(تعداد شاغلان

137513851389137513851389
و پولي 1532713031.01.31.4خدمات موسسات مالي

و و مستغلات، حرفه اي خدمات املاك
1494434941.02.22.2 تخصصي

و خانگي 32834133446322.520.220.1خدمات عمومي، اجتماعي، شخصي
25748801.82.40.0نشدهاظهار

145722047622171100100100كل اقتصاد
و مسكن سال هاي: مأخذ  1385و 1375نتايج سرشماري عمومي نفوس

و نظارت راهبردي 1389آمار سال .به نقل از اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

بخش غير رسمي هر چند فعاليت هاي اقتصادي رسمي وجه غالب سازماندهي توليد در كشور است، اما
حايز اهميت،در فعاليت هاي غير كشاورزي به دليل گستردگي فعاليت هاي اقتصادي در مقياس كوچك

در35 در حدود 1385در سال. است بخش درصد از نيروي كار شاغل در فعاليت هاي غير كشاورزي،
و كشاورزي دهقاني. غير رسمي فعاليت داشتند در بخش كشاورزي نيز بهره برداري هاي كوچك مقياس

و سطح درآمد شاغلان بخش غير رسمي به دليل عدم بهره. رواج گسترده دارد بهره وري نيروي كار
و فناوري هاي جديد كمتر از بخش رسمي است جل. گيري از صرفه هاي مقياس وگيري در اين وضعيت،

از شكل گيري اشتغال غير رسمي سياست مناسبي نيست، بلكه رفع موانع ورود فعالان اقتصادي به 
و بهره گيري از مزاياي آن ضروري است براي اين منظور لازم است با اتخاذ. بخش رسمي اقتصاد

و كار بهبود يابد  و تدابير مناسب، محيط كسب ).5سند پشتيبان شماره(سياست ها

 تقاضاي نيروي كار كشور بر حسب تحصيلات.3.5
و كم سواد 1375-85در دوره به) داراي تحصيلات ابتدايي(از سهم شاغلان بي سواد و كاسته شده

هر چند اين يك تحول مثبت در جهت. سهم شاغلان باسواد به ويژه در سطح عالي افزوده شده است
اما چنان كه خواهد آمد، عدم تعادل در بازار كار افزايش سرمايه انساني شاغل كشور محسوب مي شود، 

و مهارت يك مشكل اساسي به شمار مي رود  ).4سند پشتيبان شماره(كشور از نظر سطوح تحصيلي
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)هزار نفر( 1385و 1375تقاضاي نيروي كار بر حسب تحصيلات در سالهاي:5جدول

 شرح
13751385

متوسط نرخ رشد
)درصد(سالانه  تعداد

سهم
)درصد(

 تعداد
سهم

)درصد(
 0.8 19.7 4036 25.6 3733 ابتدايي

 5.0 21.2 4342 18.2 2658 راهنمايي
 7.4 26.3 5379 18.0 2628و پيش دانشگاهي متوسطه

 9.0 16.2 3316 9.6 1403 عالي
 1.2- 4.4 909 7.0 1027 ساير

 4.6 87.8 17982 78.6 11448 جمع با سواد

 2.2- 12.2 2495 21.4 3124 بي سواد

 3.5 100 20476 100 14572 جمع كل

و مسكن: ماخذ .1385و 1375نتايج سرشماري عمومي نفوس

و تقاضاي نيروي كار.3.6  رشد اقتصادي، بهره وري

و رشد تقاضاي نيروي كار در بخش 1385- 1375عملكرد اقتصاد ايران در دوره از نظر رشد اقتصادي

):6جدول(نكات درخور توجهي را نشان مي دهد هاي مختلف 

درصد برخوردار 5.1اول آن كه در دوره مورد بررسي، اقتصاد كشور از رشد متوسط سالانه•

و براي تامين اين نرخ رشد اقتصادي عامل كار به ميزان  درصد در سال 3.5شده است

 1.2ي كار به ميزان دليل صرفه جويي در عامل كار رشد بهره وري نيرو. رشد يافته است

هر. درصد در سال بوده است درصد رشد اقتصادي، 1.5بدين ترتيب در اين دوره به ازاي

البته توان اشتغال زايي بخش. تقاضاي نيروي كار به ميزان يك درصد افزايش يافته است

بدين معني كه در بخش هاي كشاورزي، صنعت. هاي مختلف به شدت متفاوت بوده است

ات براي دست يابي به رشد يك درصدي در اشتغال، رشدهاي بالاتر اقتصادي لازمو ارتباط

. بوده است

از• بخش داراي ميانگين5بخش عمده اقتصاد كشور10دوم آن كه در دوره مورد بررسي

در همه اين بخش ها به جز بخش. رشد سالانه بالاتر از رشد توليد ناخالص داخلي بوده اند

در واقع بخش صنعت. صنعت، رشد تقاضاي نيروي كار بيشتر از ميانگين ملي بوده است

لكيت در اين دوره توانسته است از طريق بهبود بهره وري نيروي به دليل تغيير ساختار ما
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نكته درخور توجه ديگر اين است. كار در استفاده از نيروي كار صرفه جويي بيشتري كند

.بخش، رشد بهره وري نيروي كار بيشتر از ميانگين ملي بوده است5تمامي اين در كه 

و تقاضا براي نيروي كار در دهه رابطه رشد اقتصادي، بهره وري نيروي:6جدول )درصد( 1385- 1375كار

 شرح
رشد

1اقتصادي

رشد
2اشتغال

رشد بهره
وري نيروي

 كار

متوسط
مشاغل

ايجاد شده
در هر سال

)نفر(

رشد اقتصادي
لازم براي يك
درصد رشد
 اشتغال

 3.9 32948 2.7 0.9 3.6 كشاورزي
و گاز(معدن  0.7 1973 0.8- 2.4 1.6)شامل نفت
 3.1 96560 6.4 3.2 9.7 صنعت

و گاز و برق  1.7 7418 2.9 4.1 7.1 آب
 0.8 98066 0.7- 4.8 4.0 ساختمان

و هتلداري  1.5 109240 2.2 4.6 6.9 بازرگاني، رستوران
و ارتباطات و انبارداري و نقل  1.2 867367 1.4 7.2 8.7 حمل

و پولي  2.3 11849 7.0 5.9 13.4 خدمات موسسات مالي
و تخصصي و مستغلات، حرفه اي  0.3 29411 6.8- 11.5 4.0 خدمات املاك

و خانگي  0.4 85024 1.5- 2.5 1.0 خدمات عمومي، اجتماعي، شخصي
1.5 590477 1.2 3.5 5.1 كل اقتصاد

و رشد اشتغال در دوره: توضيح .به روش نمايي محاسبه شده اند 1385-1375رشد اقتصادي
 هاي ملي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانحساب.1: مĤخذ

 مركز آمار ايران.2

در• در سه بخش. بخش كمتر از ميانگين ملي بوده است5سوم آن كه رشد اقتصادي

و خانگي رشد تقاضا براي نيروي  و خدمات عمومي، اجتماعي، شخصي كشاورزي، معدن

است كه به استثناي بخش كشاورزي كه شايان ذكر. كار كمتر از ميانگين ملي بوده است

بخش ديگر بهره وري4در،رشد بهره وري نيروي كار آن بيش از ميانگين ملي بوده

رشد منفي بهره وري نيروي كار در بخش نفت به دليل. نيروي كار كاهش يافته است

و عدم تزريق گاز به آنها كاملا قابل درك است دلايل رشد. كاهش فشار چاه هاي نفت

منفي بهره وري نيروي كار در بخش خدمات عمومي نيز به سبب وجود مازاد نيروي كار 

و عدم انگيزه كاركنان دولت روشن است و نسبتاً خوب بهره. در اين بخش رشد مثبت
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و و برداشت و داشت وري نيروي كار در كشاورزي ناشي از بهبود روش هاي كاشت

.تمكانيزاسيون بيشتر در اين دوره بوده اس

چهارم آن كه بخش ساختمان كه به لحاظ اشتغال حايز اهميت است، از رشد اقتصادي•

اما بهره وري نيروي كار در اين بخش با رشد منفي. درصد برخوردار شده است4سالانه 

و رشد تقاضا براي عامل كار به همين دليل بيش از رشد ارزش افزوده بخش  مواجه بوده

و به  از آنجا كه تعديل نيروي انساني در اين بخش. رسيده است درصد در سال 4.8بوده

يكم واپس رفتن. به سادگي صورت مي گيرد، دو دليل براي اين پديده قابل تصور است

در غياب شواهد محكم. دوم اضافه شماري نيروي كار شاغل. فناوري توليد در اين بخش

ل دوم بيشتر مقرون به در مورد پس رفت فناوري در اين بخش، به نظر مي رسد عام

.واقعيت باشد

و تخصصي نيز در دوره• و خدمات حرفه اي و مستغلات پنجم آن كه بخش خدمات املاك

سير. مورد بررسي از رشد اقتصادي كمتري نسبت به ميانگين ملي برخوردار بوده است

نزولي شديد بهره وري نيروي كار در اين بخش مي تواند ناشي از گسترش بي رويه 

و مستغلات شهري باشدمش اي. اغل خدمات مشاوره املاك چون از تركيب خدمات حرفه

و تخصصي در اين بخش اطلاعات موثقي در دست نيست، نمي توان در مورد آن قضاوتي 

.بدست داد

و ويژگيهاي بيكاري در كشور.3.7  ابعاد
از 1355-89نرخ بيكاري در اقتصاد ايران در دوره كه.د بوده استدرص9همواره بيش  در دوره هايي

بواسطه بيكاري ادواري نرخ مشاهده شده 1389و 1365اقتصاد كشور دچار ركود بوده مانند سالهاي
بيكاري ادواري در اقتصاد ايران بر اساس مشاهدات).7جدول(بيكاري بيش از نرخ طبيعي آن شده است 

.)2شماره سند پشتيبان( درصد ارزيابي مي شود4گذشته كمتر از 
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و بيكار كشور در سالهاي:7جدول )ميليون نفر( 1355-89تحول جمعيت فعال، شاغل

13551365137513851389شرح
 25.7 23.5 16.1 12.8 9.8 جمعيت فعال

 22.2 20.5 14.6 11.0 8.8 جمعيت شاغل
 3.5 3.0 1.5 1.8 1.0 جمعيت بيكار

 13.6 12.8 9.4 14.1 10.2)درصد(نرخ بيكاري
و مسكن سال هاي: مأخذ .1385و 1375، 1365، 1355نتايج سرشماري عمومي نفوس

و نظارت راهبردي 1389آمار سال .به نقل از اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

كه اساساً بدين ترتيب بخش عمده بيكاري مشاهده شده را مي توان به بيكاري دراز مدت نسبت داد
و بيكاري ساختاري است در. ناشي از بيكاري اصطكاكي بالا بودن نرخ طبيعي بيكاري در اقتصاد ايران

و  مقايسه با كشورهاي پيشرفته صنعتي، گوياي اين واقعيت است كه نواقص ساختاري بازار كالاها
و بازار نيروي كار در كشور بيشتر است ).2سند پشتيبان شماره( خدمات

و قوانين تعيين دستمزد، چسبندگي دستمزدهاي اسمي را كاهش مي دهد در واقع. ترتيبات نهادي
و مبتني بر شاخص قيمت خرده فروشي است تا كنون. شاخص تعديل دستمزدها در ايران گذشته نگر

و  نقش دولت در فرايند تعيين دستمزد، عبارت بوده از كاهش چسبندگي هاي حقيقي در وضعيت بحران
).2سند پشتيبان شماره(مايل به افزايش آنها در دوره قيمت هاي بالاي نفتت

ب رغم وجود نرخ هاي دو رقمي تورم،ه در دوره رونق نفتي، به دليل وفور منابع ارزي، نرخ اسمي ارز
دولت نيز از اين نرخ به عنوان لنگر اسمي براي مقابله با تورم ناشي از تزريق. گرايش به ثبات دارد

تثبيت نرخ اسمي ارز همراه با تورم داخلي بالا موجب تغيير نرخ واقعي. لارهاي نفتي استفاده مي كندد
و از توان رقابتي آنها مي كاهد پيامد اين وضعيت، عبارت. ارز به زيان توليد كنندگان داخلي مي شود

و افزايش واردات كالاهاي رقيب تو در. ليدات داخلياست از كاهش تقاضا براي صادرات غير نفتي اين امر
و در پي آن تقاضا براي نيروي كار كاهش مي يابد از. بازار كالاهاي قابل مبادله موجب ركود مي شود

سوي ديگر تثبيت نرخ اسمي ارز موجب ارزاني نسبي واردات كالاهاي سرمايه اي مي شود، كه اين امر
د. موجب جايگزيني سرمايه با كار مي شود وره رونق نفتي تقاضا براي نيروي كار از دو بدين ترتيب در

و پولي،. مجراي مختلف كاهش مي يابد اما در همان حال به دليل اتخاذ سياست هاي انبساطي مالي
و تا جايي كه بخشي از اين تقاضاي اضافي از داخل تامين  و خدمات افزايش مي يابد تقاضا براي كالاها

م . برآيند اين نيروهاي نا همسو در طي زمان تفاوت مي كند.ي رودمي شود، تقاضا براي نيروي كار بالا
اين پديده در دوره رونق. بدين معني كه رونق اوليه اقتصاد با گذر زمان جاي خود را به ركود مي دهد

شد 1383-90نفتي  ) 1383-86(بدين معني كه رشد بالاي اقتصادي در دوره اوليه. به وضوح مشاهده
.داد) 1387-90(ي خود را به رشد اندك اقتصادي در دوره بعدي با گذشت زمان جا

در دي ماه(يكي ديگر از نواقص بازارها در اقتصاد ايران، قبل از اجراي قانون هدفمند سازي يارانه ها
و تقاضاي نيروي.، پرداخت يارانه انرژي بود)1389 يارانه انرژي موجب جايگزيني انرژي با كار مي شود

بديهي است تغيير قيمت هاي نسبي انرژي در دراز مدت به نفع نيروي كار. هش مي دهدكار را كا



٢٢ |

از. اما در كوتاه مدت ركود تورمي ناشي از آن به دو طريق به نيروي كار آسيب مي رساند. خواهد بود اول
و كاهش دستمزدهاي واقعي و دوم از طريق ايجاد تورم اس. طريق كاهش تقاضاي نيروي كار ت گفتني

.به خانوارها جبران مي شودنقدي كه بخشي از كاهش دستمزدها از طريق پرداخت يارانه
: نكته در اينجا است كه تنها به كمك نرخ بيكاري نمي توان تصوير كاملي از عملكرد بازار كار ارايه داد

در ايران دوره هاي بيكاري. در كنار نرخ بيكاري بايد به مدت زمان ايام بيكاري نيز توجه داشت•
و بيكاري خانوار در سال. نوعاً بلند مدت هستند ، 1383طبق آمارگيري از ويژگي هاي اشتغال

و34تا25درصد از بيكاران سنين40حدود سال24تا20درصد از بيكاران سنين29سال
و بيشتر بيكار بوده اند24به مدت  و2درصد از بيكاراني كه دوره بيكاري80تقريباً. ماه سال

در. سال قرار داشتند29تا15بيشتر را گزارش نموده اند، در سنين  وجود بيكاري بلند مدت
اقتصاد ايران گوياي اين واقعيت است كه بيكاري در كشور ما عمدتا ماهيت ادواري ندارد، يعني 

و ركود اقتصادي نيست  و افزايش آن صرفاً ناشي از دوره هاي رونق سند پشتيبان(كاهش
).2مارهش

در حدود 1388بدين معني كه در سال. نرخ بيكاري، كم كاري نيروي كار را پنهان مي دارد•
از5/10 مركز آمار(ساعت در هفته به كار اشتغال داشته اند44درصد نيروي كار شاغل كمتر

).1388ايران، نتايج آمارگيري نيروي كار، 
و از در كشورهايي مانند ايران كه نظام آماري روز• آمدي در زمينه فرصت هاي شغلي ايجاد شده

و بيمه بيكاري عموميت ندارد، استفاده از ديگر شاخص  و تعداد افراد بيكار ندارند دست رفته
از جمله اين شاخص ها مي توان. هاي كليدي بازار كار به موازات نرخ بيكاري مفيد خواهد بود

ا. به نرخ مشاركت نيروي كار اشاره كرد ين است كه بواسطه مشاركت اندك زنان در واقعيت
، نرخ مشاركت كل نيروي كار در ايران پايين است)1385درصد در سال4/12(نيروي كار 

به نظر مي رسد در آينده با ورود زنان جوان تحصيل كرده به ). 1385درصد در سال4/39(
سند پشتيبان شماره(ور باشيم بازار كار، بايد شاهد نرخ مشاركت بالاتر نيروي كار در اقتصاد كش

3.(
:ديگر ويژگيهاي بيكاري در ايران را به استناد آمارهاي رسمي كشور مي توان به شرح زير بر شمرد

:نرخ بيكاري در ميان جوانان به ويژه زنان جوان بالا است•
8/16زنان درصد بود، اين نرخ براي9/11در حالي كه ميانگين نرخ بيكاري در ايران 1388در سال

و در ميان1/22ساله در كشور29تا15در همان سال نرخ بيكاري در بين جوانان. درصد بود درصد
).1388مركز آمار ايران، نتايج آمارگيري نيروي كار،(درصد بود4/33زنان واقع در اين گروه سني 
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:نرخ بيكاري در ميان نيروي كار تحصيل كرده بالا است•
و بطور اخص زنان تحصيل كرده، به شدت بيكاري در ايران به ويژه در ميان نيروي كار با تحصيلات عالي

اين مطلب حاكي از آن است كه گذراندن سطوح بالاتر آموزشي لزوماً تضمين كننده).8جدول(بالاست 
بيكاري مردان برآوردهاي كارشناسي گوياي آن است كه نرخ. اشتغال براي زنان تحصيل كرده نيست

اما در نزد زنان اين نرخ بالاتر. كاهش يافته است 1385در مقايسه با سال 1389تحصيل كرده در سال 
. رفته است

و:8جدول و مردان داراي تحصيلات عالي در كشور تعداد بيكاران  نرخ بيكاري در ميان زنان
)هزار نفر( 1389و 1385در سال هاي

13851389شرح

 زنان

 1823.6 1224.5كل جمعيت فعال داراي آموزش عالي
 1443.2 1019.8كل شاغلان داراي آموزش عالي
 380.4 204.7كل بيكاران داراي آموزش عالي
 20.9 16.7)درصد( نرخ بيكاري داراي آموزش عالي

مردان

 3320.2 2465.0كل جمعيت فعال داراي آموزش عالي
 3147.6 2296.2 عاليكل شاغلان داراي آموزش

 172.5 168.8كل بيكاران داراي آموزش عالي
 5.2 6.8)درصد( نرخ بيكاري داراي آموزش عالي

و مسكن سال: مأخذ .1385نتايج سرشماري عمومي نفوس
.7سند پشتيبان شماره

و37، 1385در سال درصد آنان در روستاها داراي مدرك پيش5/12درصد بيكاران زن در شهرها
و دانشگاهي بوده اند و5/12نسبت هاي مشابه براي مردان به ترتيب. دانشگاهي درصد بوده6/5درصد

. است
و مازاد عرضه بيكاري بالا در ميان فارغ التحصيلان دانشگاهي در ايران به دليل كمبود تقاضا در بازار كار

به لحاظ تاريخي، بخش عمومي تأمين كننده اصلي شغل براي. نيروي كار داراي تحصيلات عالي است
داشتن مدرك دانشگاهي يكي از الزامات اصلي براي ورود به مشاغل. افراد با تحصيلات عالي بوده است

و اين الزام توسط دولت براي مشاغل خاصي در بخش خصوصي نيز مقرر بخش عمومي در ايران است
با. شده است و تقاضاي ضعيف نيروي كار در بخش خصوصي همراه كاهش اخير مشاغل بخش عمومي

موج عظيم عرضه نيروي كار تحصيل كرده، منجر به بيكاري بالاتر در ميان اين گروه از نيروي كار شده 
رهاي اجتماعي رايج در ايران، اشتغال در اين امر به ويژه براي زنان صادق است كه به دليل هنجا. است

و بايد با مردان بر سر تعداد محدود مشاغل بخش عمومي رقابت كنند  بخش عمومي را ترجيح مي دهند
).2سند پشتيبان شماره(
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:نرخ بيكاري در استانهاي كشور تفاوت اساسي دارد•
نتايج سرشماري سال. بيكاري هستيمدر ميان مناطق مختلف كشور، شاهد تفاوت در خور توجه در نرخ

در 1385 از4گوياي آن است كه در15استان كشور نرخ بيكاري بالاتر از8درصد، 10استان كمتر
و در اي. است درصد بوده15تا10استان ديگر بين18درصد اين مساله بيانگر عدم تعادل هاي منطقه

يكي از دلايل. كافي نيروي كار در سطح ملي استبازار كار كشور است كه خود ناشي از عدم تحرك 
و موقت است كه جابجايي نيروي كار را موجه  عدم تحرك نيروي كار، وجود فرصت هاي شغلي كم بازده

به هر حال اين مساله ضرورت ايجاد شغل در مناطقي را مطرح مي سازد كه با نرخ هاي بالاي. نمي سازد
. دست به گريبانند بيكاري

و سرمايه شنا.4 و تهديدهاي توسعه اشتغال و ضعف، فرصت ها خت نقاط قوت
 گذاري در سطح ملي 

و تهديدهايي كه اقتصاد كشور در دوره برنامه پنجم توسعه و فرصت ها و ضعف -94(شناخت نقاط قوت
ن) 1390 و و سرمايه گذاري و توسعه اشتغال يز با آن مواجه خواهد بود، براي هدف گذاري رشد اقتصادي

و. سياستگذاري اقتصادي مفيد است و بازار ساير عوامل توليد و سرمايه هر چند بازار كار با بازار پول
و جدا كردن آنها از يكديگر مقدور نيست، در اين صرفاً به دليل طبقه بندي سند كالاها ارتباط وثيق دارد

و تهديدهاي اقتصا و فرصت ها و ضعف دي با تاكيد بر عملكرد بازار موضوعي مطالب، تحليل نقاط قوت
و ساير بازارها ارزيابي مي شود :كار، بازار سرمايه

و تهديدها در بازار كار.4.1 و فرصتها و ضعف  تحليل نقاط قوت

 بازار كار نقاط قوت.4.1.1
و بازار كار آن است• و تحصيل كرده يكي از نقاط قوت اقتصاد ايران دسترسي به نيروي كار جوان

انتظار مي رود در دوره. در ادبيات اقتصادي از آن تحت عنوان پنجره فرصت ياد مي شودكه 
سند(هزار نفر از دانشگاههاي كشور فارغ التحصيل شوند 1220برنامه پنجم سالانه در حدود 

).7پشتيبان شماره 
و حرفه اي بستر• و گسترش زيرساخت هاي آموزشي به ويژه در سطح آموزش فني توسعه

و متخصص فراهم آورده است .مناسبي را براي تامين نيازهاي بازار كار از نظر نيروي كار ماهر
و خدمات مشاوره اشتغال به ويژه براي• امكان گسترش ظرفيت مراكز برنامه هاي كار آفريني

و فارغ التحصيلان در كشور زمينه مناسبي را براي فراهم كردن فرصت هاي اشتغال  جوانان
.گروه فراهم مي آوردبراي اين 

و غير ماهر• مقررات حداقل دستمزد در بخش رسمي اقتصاد موجب افزايش درآمد كارگران فقير
و از فرو افتادن آنها به دام فقر جلوگيري مي كند .مي شود



٢٥ |

در• مقررات بيمه بيكاري، موجب حمايت درآمدي از خانوارهايي مي شود كه سرپرست آنها
و بيكار مي شوندبخش رسمي به كار اشتغال  .داشته

از• و سازمان تامين اجتماعي وظايف مهم تامين خدمات درماني، پرداخت حقوق ايام بازنشستگي
و از اين طريق نقش مهمي را در  و پرداخت مستمري بازماندگان را بر عهده دارد كار افتادگي

و حقوق بگير درصد نيروي40اين سازمان تقريبا. رفاه اجتماعي كارگران ايفا مي كند كار مزد
.كشور را تحت پوشش دارد

و فناوري در مناطق مستعد• و گسترش پارك هاي علم و ايجاد توجه دولت به توسعه كارآفريني
بستر مناسبي براي ايجاد فرصتهاي شغلي براي نسل جوان تحصيل كرده بوجود آورده كشور
..است

گذ• و سرمايه براي دوره برنامه پنجم توسعه، برنامه عمل اري تدوين اسناد استاني توسعه اشتغال
و استاني قرار داده است .مشخصي را در پيش روي مقامات ملي

و تصويب قانون سياست هاي اجرايي44ابلاغ سياست هاي اجرايي اصل• اصل قانون اساسي
و توسعه بخش  مذكور در مجلس شوراي اسلامي، بستر حقوقي مناسبي براي توانمند سازي

.اهم كرده استخصوصي فر

 بازار كار نقاط ضعف.4.1.2
و بالا بودن سن نيروي انساني شاغل در بخش كشاورزي• و پايين بودن سطح سواد ، نوآوري

..ترويج شيوه هاي نوين كشاورزي را با دشواري مواجه كرده است
ويناپايدار• موجب كاهش ميزان تاثير اين تعارض بين آنهابعضاً سياست هاي بازار كار

.سياستها بر بازار كار مي شود
و بهره وري در اقتصاد ايران• و بهره عدم رابطه بين دستمزد ، انگيزه منفي براي بهبود كارايي

. وري ايجاد مي كند
و دانش پايه براي جذب دانش آموختگان آموزش• عدم گسترش فعاليتهاي اقتصاد نوين

و متخصصان مي، از شكلعالي گيري فرصتهاي اشتغال در رشته هاي تخصصي جلوگيري
).8سند پشتيبان شماره( كند

روز حقـوق آنان برآورد شده87معادل 2010هزينه اخراج كارگران در ايران در ســال•
مي. است هزينه هاي بالاي اخراج كارگران موجب دلسردي كارفرمايان از ايجاد اشتغال
و كار ضربه مي زنداين مقررات در بدتري. شود يعني زماني كه به دليل.ن زمان به كسب

اين. كاهش تقاضا براي توليدات، اخراج كاركنان بيش از هر زمان ديگري ضروري است
و به نفع كارگران شاغل در  مقررات باعث حمايت از مشاغل موجود مي شود نه درآمدها

).2ره سند پشتيبان شما(شركت ها است، نه كارگران جوياي كار 
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و دستمزد است23هزينه هاي غير دستمزدي نيروي كار در ايران• 20(درصد حقوق
و مي3درصد حق بيمه سهم كارفرما درصد حق بيمه بيكاري كه توسط كارفرما پرداخت

و شمال افريقا بسيار كمتر است) شود .در حالي كه اين رقم در خاورميانه
ي25تعداد روزهاي تعطيلات رسمي در ايران• و و از روز كي از بالاترين ها در جهان است

. اين طريق هزينه دستمزدها در كشور افزايش مي يابد
با• و هزينه هاي بالاي غير دستمزدي نيروي كار همراه هزينه هاي بالاي اخراج كارگران

و عدم انعطاف ساعات كار، بار غير معقولي  گشاده دستي قانونگذار در پرداخت اضافه كاري
از. بر دوش بنگاههاي اقتصادي مي گذاردرا  اين در حالي است كه تنها به بخش كوچكي

اين مقررات سخت گيرانه از ورود شركت.جمعيت شاغل در بخش رسمي سود مي رساند
و انگيزه سرمايه گذاري توسط بنگاههاي موجود يا  هاي جديد به بخش رسمي مي كاهد

امروزه حتي در بخش رسمي،. كاهش مي دهداستخدام نيروي كار جديد توسط آنان را 
و خصوصي براي فرار از بار مالي اين مقررات با انعقاد قراردادهاي كار  كارفرمايان دولتي

.موقت از اجراي قانون كار طفره مي روند
و• مقررات حداقل دستمزد اگر بالاتر از مزد تعادلي باشد، موجب بيكاري كارگران تازه وارد

هر چند در دوره هاي ركود اقتصادي مقررات حداقل. ار كار مي شودغير ماهر به باز
دستمزد تاثير چنداني بر چسبندگي دستمزدها ندارد، در دوره هاي رونق نفتي در ايران 

از.چنين وضعي پيش مي آيد تعيين حداقل يكسان براي دستمزدها در سراسر كشور، فارغ
و نرخ بيكاري در  آنها، مشكلات بيكاري را در استان هايي كه با تفاوت بهره وري نيروي كار

.نرخ هاي بالاتر بيكاري مواجهند دو چندان مي كند
و عدم كاهش عايدات بيمه بيكاري به موازات• پرداخت بيمه بيكاري براي مدتي مديد

افزايش دوره برخورداري از آن، صندوق بيمه بيكاري را با كسري منابع مالي مواجه ساخته 
همچنين مزاياي.وضع مستلزم كمك هاي مالي دولت به اين صندوق استو ادامه اين

و مزد آستانه اي نيروي كار  بالاي بيمه بيكاري مي تواند موجب افزايش دوره بيكاري شود
كه.بيكار شده را براي قبول شغل جديد بالا برد در وضع موجود بيمه بيكاري گفتني است

ن و جوانان نيازمند كمك، از شمول آن شامل حال جوانان جوياي اولين كار مي شود
.محرومند

و• در نظام آموزشي كشور، عدم تناسب ميان آنچه كه دانش آموزان در دوره ابتدايي
متوسطه فرا مي گيرند با آنچه كه در دوره اشتغال به كار به آن نياز دارند، كاملا محسوس 

تستي مناسب است، به جاي تاكيد بر محفوظات كه براي پاسخ دادن به سئوالات. است
تاكيد بر مهارت هاي حل مسائل كه موجب بهبود بهره وري نيروي كار مي شود، از نقاط 

).2سند پشتيبان شماره(ضعف نظام آموزشي كشور است 
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و سطوح تخصصي فارغ التحصيلان دانشگاهها با تقاضاي• عدم انطباق رشته هاي تحصيلي
م و افزايش بيكاري فارغ التحصيلان مي شودموجود در بازار كار، موجب اتلاف كمبود. نابع

و وجود مازاد عرضه نيروي كار متخصص در رشته هاي  نيروي انساني در برخي از رشته ها
).7سند پشتيبان شماره(ديگر يكي از مشخصه هاي بارز بازار كار ايران بحساب مي آيد 

و تقاضاي• و حرفه اي نيروي كار در رده هاي مختلف فقدان رابطه ميان آموزش هاي فني
تخصصي، به ويژه با توجه به تفاوت در تركيب تخصصي تقاضا در استان هاي مختلف، 
و كمك چنداني به حل معضل  موجب اتلاف منابع بكار رفته در اين آموزش ها مي شود

.بيكاري نمي كند
و فقدان اطلاع• و كارآمد جمع آوري اطلاعات بازار كار در فقدان نظام جامع رساني مناسب

و پر هزينه شدن  و تقاضا كنندگان نيروي كار موجب طولاني مورد جويندگان كار
و بيكاري اصطكاكي را افزايش مي دهد  ).8سند پشتيبان شماره(جستجوي كار مي شود

ي بازار كار فرصتها.4.1.3
كش• و كار خصوصي در و انگيزشي مناسب براي رونق كسب ور اگر بسترهاي نهادي

، مي توان چرخ هاي  و تحصيل كرده ايجاد شود، با بهره گيري از سرمايه انساني جوان
.توسعه اقتصادي را با سرعت بيشتري به گردش در آورد

از• اگر با تغيير نرخ واقعي ارز حمايت بيشتري از توليدات داخلي به عمل آيد، مي توان
و معدني و كشاورزي به نحو مطلوب تري استفاده يكسو از ظرفيت هاي موجود صنعتي

و از سوي ديگر انگيزه مناسبي براي سرمايه گذاري بيشتر بخش خصوصي در  كرد
و كاهش نرخ. اقتصاد كشور فراهم آورد اين هر دو موجب افزايش تقاضاي نيروي كار

.)2سند پشتيبان شماره(بيكاري خواهد شد 
به• افزايش سرمايه گذاري خصوصي براي مقابله خصوصي سازي مي تواند كمك موثري

و بهبود بهره وري عوامل. با چالش بيكاري كند خصوصي سازي موجب افزايش توليد
و آنها را از شركت هاي زيان ده به شركت هاي  توليد در شركت هاي دولتي مي شود

. سود آور تبديل مي كند
س• ازمان جهاني تجارت مي هم پيوندي بيشتر با اقتصاد جهاني از طريق عضويت در

از اين طريق انتظار. تواند مزاياي اقتصادي مهمي از نظر ايجاد اشتغال در بر داشته باشد
و كارايي بنگاههاي اقتصادي از طريق  مي رود تقاضا براي محصولات داخلي افزايش

و نهاده ها از بازار جهاني بهبود يابد ا. وارد كردن فناوري ها يران گام هاي اوليه اي كه
در جهت عضويت در سازمان جهاني تجارت برداشته مي تواند در اين راستا مفيد واقع 

).2سند پشتيبان شماره(شود 
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با حل مشكلات مالي آن دسته از طرح هاي سرمايه گذاري در دست اجرا كه داراي•
و در زماني و اقتصادي هستند، مي توان بهره برداري از آنها را تسريع كرد  توجيه فني

.نسبتاً كوتاه فرصت هاي شغلي جديدي در اقتصاد ايجاد كرد
در• و نيز فعاليت هاي اقتصادي كوچك مقياس بخش خصوصي حمايت از صنايع خانگي

و روستايي مي تواند به ايجاد سريع فرصت هاي شغلي در كشور  مناطق شهري
).8سند پشتيبان شماره(بيانجامد 

دريچه اي است مناسب براي كاهش نرخ از كشور اعزام نيروي كار تحصيلكرده به خارج•
.بيكاري نيوي كار تحصيل كرده در اقتصاد كشور

، فرصت جديدي براي در دستور كار قرار گرفتن طرح توسعه مشاغل روستايي در دولت•
.وردآ ايجاد اشتغال در روستاها بوجود مي

ي بازار كارتهديدها.4.1.4
 به ورود نيروي كار جوان به بازار كار در مقياس گستردهدر دوران برنامه پنجم با توجه•

باو نرخ نسبتا بالاي بيكاري در آغاز برنامه ، وظيفه بزرگي در مقابل دولت براي مبارزه
.بيكاري قرار خواهد گرفت

كه• به نرخ بالاي بيكاري آشكار در ميان جوانان تحصيل كرده به ويژه زنان، درصورتي
و اقتصادي مي تواند موقع چاره جويي نشود،  .منفي به بار آوردپيامدهاي اجتماعي

عدم تعادل هاي منطقه اي شديد در بازار كار كشور برخي از استانها را در معرض نرخ•
. هاي حاد بيكاري قرار داده است

و پيران در بازار كار به دليل كمبود• و حضور نوجوانان گستردگي پديده چند شغلي
سند(دستيابي جوانان به فرصت هاي شغلي جديد در بازار كار مي شود درآمد، مانع از 

).8پشتيبان شماره 
و بخش كشاورزي، بيانگر دشواري ايجاد• گسترده بودن بيكاري پنهان در بخش دولتي

).8سند پشتيبان شماره(مشاغل مولد جديد در اين بخش ها است 
و توزي• عدم كفايتع متناسب درآمدها، به رغم تلاش دولت در زمينه عدالت اجتماعي

درآمد ناشي از كار براي معيشت بخشي از نيروي كار شاغل به ويژه در فعاليت هاي 
از خانوارهاي داراي سرپرست شاغل را در معرض فقر قرارياقتصادي غير رسمي، تعداد

.داده است
در محيط بالا بودن سهم اشتغال غير رسمي در بازار كار كشور به دليل موانع موجود•

و كار و تامين،كسب موجب محروم ماندن اين بخش از نيروي كار از قوانين كار
).5سند پشتيبان شماره(اجتماعي مي شود 
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و مهاجرت• و داراي تحصيلات دانشگاهي از مديريت نشده گسترده نيروي كار جوان
و از دست كشور، موجب اتلاف منابع به كار رفته براي آموزش اين بخش از نيروي كار

.رفتن سرمايه هاي انساني كشور مي شود
به رغم آثار مفيد واگذاري شركت هاي دولتي در دراز مدت، در ميان مدت افزايش•

و تجديد ساختار اين شركت ها به قصد رها  بيكاري در پي واگذاري شركت هاي دولتي
هر. شودوضع بيكاري در كشور تشديد كردن نيروي كار مازاد آنها، مي تواند موجب 

چند تعداد مشاغلي كه از اين رهگذر از دست مي رود، در مقايسه با مشاغل موجود
اندك خواهد بود، اما رانده شدن شاغلان كنوني از مشاغل موجود انجام اصلاحات 

.اقتصادي را دشوارتر مي كند
و اثرات مثبت آن در دراز مدت• هر چند در ضرورت اجراي طرح هدفمندسازي يارانه ها

رديدي نيست، اما حداقل در دو سال اول اجراي اين طرح، انتظار مي رود شاهد اثراتت
به.منفي آن به صورت ركود تورمي در اقتصاد كشور باشيم كمك هاي مالي دولت

به30فعاليت هاي اقتصادي انرژي بر به صورت اختصاص  درصد درآمد حاصل از طرح
سند(اثرات منفي فوق را خنثي كند مي تواند تا حدودي واحدهاي توليدي كشور،

).9پشتيبان شماره 
و• به دليل سرمايه گذاري،توقف فعاليت تعدادي از پروژه هاي عملكرد زير ظرفيت

و رقابت كالاهاي مشابه وارداتي مي تواند موجب اتلاف  فقدان بازار يا عدم سود آوري
.منابع مورد استفاده در اين طرح ها شود

ا• و بين المللي تثبيت نرخ اسمي رز يا افزايش آن با سرعتي كمتر از تفاضل تورم داخلي
و از دست رفتن بازارهاي داخلي  موجب از دست رفتن توان رقابتي كالاهاي قابل مبادله

در صورت استمرار اين وضع در آينده فرصت.و خارجي به نفع رقباي كشور شده است
و رغبت هاي شغلي بيشتري در فعاليت هاي اقتصادي موجو د از دست خواهد رفت

).2سند پشتيبان شماره(براي سرمايه گذاري هاي جديد تضعيف خواهد شد
و پيشرفت هاي فني در بخش هاي قابل تجارت رخ مي دهد،• چون بخش اعظم نوآوري

انتقال منابع به بخش هاي كمتر پوياي غير قابل تجارت در دوره رونق نفتي، مي تواند 
و بدين ترتيب مزاياي به رقابت پذيري بي ن المللي اقتصاد كشور آسيب وارد كند

همپيوندي با اقتصاد جهاني را كه حاصل عضويت در سازمان جهاني تجارت است،
.كاهش دهد

و سرمايه.4.2 و تهديدها در بازار پول و فرصت ها و ضعف  تحليل نقاط قوت
و تخصيص منا و سرمايه مي توانند در تجهيز و توزيع بازارهاي پول بع مالي به پروژه هاي سرمايه گذاري

و از اين طريق به رشد اقتصاد كشور كمك كنند در. ريسك هاي مالي نقش در خور توجهي داشته باشند
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و هنوز بورس اوراق بهادار نقش درخور توجهي را در تجهيز منابع كشور ما بازار سرمايه بانك محور است
44در عين حال با اجراي سياست هاي اجرايي اصل. خصوصي ندارد مالي لازم براي سرمايه گذاري هاي

و فروش بعدي آن و خريد قانون اساسي، بورس اوراق بهادار نقش مهمي را در توزيع سهام اين شركت ها
.ايفا مي كند

و سرمايه نقاط قوت.4.2.1  بازار پول
از• و سال تجربه در زمينه50حضور بانك مركزي با بيش سياستگذاري پولي، ارزي

و نظارت بر بانك ها، يك نقطه قوت در نظام مالي ايران محسوب مي شود .اعتباري
و اعتبار، قانون بانكداري بدون ربا، قانون تشويق سرمايه گذاري• وجود شوراي پول

و دوام نهادهاي پولي مالي در كشور است خارجي .موجب قوام
بانك هاي دولتي موجب افزايش رقابت پذيري در حضور بانك هاي خصوصي در كنار•

و بهبود كارايي آن مي شود .نظام بانكي كشور
تلاش بانك مركزي براي قانونمند كردن فعاليت صندوق هاي قرض الحسنه، بستر•

و بانكي در كشور فراهم ساخته  نهادي مناسب تري را براي اعمال سياست هاي پولي
.است

و نقش پر اهميت آن در واگذاري سهام فعاليت بورس اوراق بهادار• در بازار سرمايه ايران
شركت هاي دولتي موجب تسهيل واگذاري شركت هاي دولتي در اجراي سياست هاي 

.قانون اساسي مي شود44اصل 

و سرمايه نقاط ضعف.4.2.2  بازار پول
و تبعيت سيا نقش كمرنگ• و اعتباري ست بانك مركزي در سياستگذاري پولي، ارزي

و اعتباري انبساطي مي  ، به اتخاذ سياست هاي پولي هاي آن از سياست هاي مالي
و حفظ ارزش پول ملي را از دسترس سياستگذار پولي خارج مي  و كنترل تورم انجامد

).10سند پشتيبان شماره(كند 
و سهميهاداره نظام• و تسهيلات بانكي  بندي بانكي به صورت تعيين سود سپرده ها

ضمن هدايت تسهيلات بانكي به بخشهاي،براي بخش هاي مختلف اعتبارات بانكي
و فساد مالي احتمالاولويت دار اقتصاد ملي،  امر اين. را افزايش مي دهدرانت جويي

وبيع كمياب مالي ميان مصارف مختلف به تخصيص غير بهينه مناب مي تواند انجامد
ر ).10سند پشتيبان شماره(كندمي دشوارا دستيابي به ظرفيت هاي رشد اقتصادي

توزيع تسهيلات بانكي به صورت تعيين تسهيلات تكليفي، ضمن افزايش ريسك مالي•
سند پشتيبان(فعاليت هاي بانكي به تخصيص غير بهينه منابع بانك ها مي انجامد 
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پنجم اما مساله وجوه اداره شده دولت در نزد سيستم بانكي كه در برنامه).10شماره
.پيش بيني شده از اين قاعده مستثني است

، افزايش تسهيلات تكليفي در اواخر برنامه چهارم، نظام بانكي با معضل• مطالبات معوق
و تسهيلات بانكي برغم  بانك ها به طرحهاي زود بازده، كاهش نرخ سود سپرده ها

و  و اعمال نفوذ شبه دولتي ها بخش خصوصي وجود تورم دو رقمي در اقتصاد كشور
شدمتنفذ در اخذ تسهيلات بانكي خارج از ضابطه،  ).10سند پشتيبان شماره( مواجه

خوشبختانه هيئت دولت آيين نامه اي را در زمينه تعيين تكليف مطالبات معوق به
تصويب رسانيده است كه انتظار ميرود با اجراي آن بخشي از مشكلات نظام بانكي 

.تخفيف يابد
از•  113معادل 2010نظر شاخص سهولت دريافت اعتبارات بانكي در سال رتبه ايران

).2سند پشتيبان شماره(.بود
و قابليت• نقد شوندگي سهام در آن ريسك مالي اندك بالا بودن تمركز در بورس ايران

).10سند پشتيبان شماره(آن را افزايش مي دهد 
به نحوي كه شاخص. استحمايت از سرمايه گذاران در بورس ايران بسيار اندك•

و رتبه آن از نظر حمايت از سرمايه گذاران در  دادخواهي سهامداران در ايران صفر است
و رتبـه16اين در حــالي است كه رتبه عربـستان. بـود 165معادل 2010سال 

.)2سند پشتيبان شماره(بوده است57تركـيه
امكان استفاده از پتانسيل هاي ي، به رغم نياز به جذب سرمايه گذاري مستقيم خارج•

.محدود استو اقتصادي قانونيبه دليل نبود بسترهاي مناسب موجود در اين زمينه 
به• و واحدهاي توليدي اگر بلا تبعيض ادامه يابد بار مالي پرداخت يارانه نقدي خانوارها

و  سسنگيني بر بودجه دولت تحميل خواهد كرد و توليد رمايه گذاري در زيربناهاجاي
.را خواهد گرفت

و سرمايهفرصتها.4.2.3 ي بازار پول
با توجه به پيش بيني ايجاد صندوق توسعه ملي در برنامه پنجم، انتظار مي رود امكان•

استفاده از بخشي از درآمدهاي نفتي در جهت پرداخت تسهيلات ارزي به توليد كنندگان 
و اين امر گشايشي را در  امر سرمايه گذاري خصوصي به وجود آورد داخلي فراهم شود

).2سند پشتيبان شماره(
و بخش• اگر دولت نيز به نوبه خود بتواند در هزينه هاي جاري بودجه عمومي، صرفه جويي

بزرگتري از عايدات نفتي را صرف سرمايه گذاري هاي عمراني كند، مي توان انتظار داشت 
و پنجم توسعه، كه در دوران برنامه رشد اقتصادي از ناحيه تنگناهاي زير بنايي مانند آب

و نقل آسيب نبيند و شبكه حمل و مخابرات و گاز .برق
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به برنامه ريزي به منظور بهره گيري از اعتبارات خُرد در برنامه پنجم توسعه• مي تواند
و فرصتهاي شغلي جديدي  توانمند سازي فقرا براي سرمايه گذاري كمك موثري بكند

.اهم آوردفر

و سرمايهي تهديدها.4.2.4  بازار پول
و كشورهاي پيشرفته صنعتيادامه تحريم هاي مالي توسط سازاحتمال• دسترسي،مان ملل

).2سند پشتيبان شماره(به بازارهاي مالي بين المللي را دشوارتر مي نمايد 
آن 1389شكل گيري حباب قيمت در بازار بورس كشور از نيمه دوم سال• و خطر فروپاشي

موجب كاهش توان بورس در تجهيز منابع مالي براي خصوصي سازي مي تواند در آينده،
).2سند پشتيبان شماره(دوش

و محدود شدن قدرت• مطالبات معوق نظام بانكي موجب بلوكه شدن منابع بانك ها
عدم حل به موقع اين معضل در آينده مي تواند نظام بانكي. دهي آنها شده استتسهيلات 

).10سند پشتيبان شماره(را دچار مخاطرات مالي بيشتر كند 
و ضعف مديريت ريسك در آنها، نظام بانكي• در دراز مدت، عدم كفايت سرمايه بانك ها

خ سند پشتيبان(واهد كرد كشور را در مقابله با شوك هاي منفي اقتصادي آسيب پذير
).10شماره 

و تهديدهاي اقتصاد ايران از منظر ساير عوامل.4.3 و فرصتها و ضعف تحليل نقاط قوت
 موثر بر رشد دراز مدت اقتصادي

 نقاط قوت.4.3.1
از• و فناوري در اقتصاد كشور بواسطه دستيابي به سطح معيني وجود ظرفيت هاي علمي

و نيز  وجود يك نظام ملي نوآوري كه توسط دولت حمايت مي شود، به صنعتي شدن
كارآفرينان اقتصادي اجازه مي دهد به رغم تحريم هاي اقتصادي، بسياري از نيازهاي مربوط 
و  و اجراي طرحهاي سرمايه گذاري، طراحي محصولات جديد، مديريت توليد به طراحي

سند پشتيبان(به توان داخلي انجام دهند بهره برداري از واحدهاي بزرگ اقتصادي را با اتكا 
).11شماره 

و نقل• برخورداري از زيرساخت هاي فيزيكي شامل آب، برق، گاز، مخابرات، شبكه حمل
و دريايي در حد متوسط س، زميني، هوايي رمايه گذاري هاي خصوصي با سودآوري انجام

. را امكانپذير ساخته استقابل قبول 
و مستعد توسعه، محول كردن نقش بيشتر به آن را از سوي• وجود بخش خصوصي آگاه

و مهندسي، اجراي. دولت تسهيل مي كند بخش خصوصي در زمينه صدور خدمات فني
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و بزرگ اقتصادي و بهره برداري از واحدهاي متوسط و صنعتي طرح هاي بزرگ ساختماني
.تجارب گران بهايي دارد

ضع.4.3.2 فنقاط
از• و پيامدهاي منفي آن بر رشد دراز مدت اقتصادي يكي وابستگي اقتصاد ايران به نفت

(نقاط ضعف ساختاري اقتصاد كشور بشمار مي رود ).2سند پشتيبان شماره.
ب• هنوز يك معضل،رغم واگذاري شركت هاي دولتيه اندازه بزرگ بخش عمومي در ايران

دو. ساختاري بزرگ محسوب مي شود لت بزرگ در غياب يك نظام مالياتي كارآمد به اداره
معني هزينه كردن بخش بزرگتري از عايدات نفتي كه يك ثروت بين نسلي است، براي 

روي ديگر اين سكه كاهش هزينه هاي. تامين هزينه هاي جاري بودجه عمومي است
).2سند پشتيبان شماره(سرمايه گذاري عمراني دولت است 

مي نا مساعد بودن محيط• و كار در ايران يكي از موانع مهم توسعه اقتصادي بشمار كسب
وضع.را احراز نمود 137كشور مورد بررسي رتبه 183ايران در ميان 2010در سال. رود

و  و ساز، ثبت املاك، حمايت از سرمايه گذاران ايران به ويژه از نظر كسب مجوزهاي ساخت
و اخراج كارگران، نامساعد ارز و در ايـن حوزه ها نياز به تغيير روال استخدام يابي شـده

).2سند پشتيبان شماره(هـاي اداري كاملا محـسوس است 
، يكبار ديگر نشان داد كه 1387-89اقتصاد كشور در سالهاي كمتز از حد انتظار عملكرد•

يك. رسيدن به رشد پايدار اقتصادي در دراز مدت تا چه حد دشوار است در واقع بعد از
وارد 1387، اقتصاد ايران از سال)1379-86(دوره نسبتاً طولاني عملكرد خوب اقتصادي 

ب و مزمن شد كه تا بديهي است خروج سريع.ه امروز ادامه دارديك فاز ركودي نسبتاً عميق
و دستيابي سريع به نرخ هاي بالاي رشد اقتصادي امكانپذير نخواهد بود  سند(از اين مرحله

).12پشتيبان شماره 
و پيمانكاران خصوصي طرف قرارداد دولت به دليل تاخير• و اجرايي مشاوران توان مهندسي

و شركت هاي دولتي در پرداخ مشاركت اين.، كاهش يافته استت مطالبات آنهادستگاهها
شركت ها در اجراي طرح هاي عمراني بزرگ كشور مستلزم تغيير مناسبات كنوني ميان 

و مشاوران طرف قرارداد آنها است و شركت هاي دولتي با پيمانكاران .دولت
اي• و خصوصي يكي ديگر از نقاط ضعف اقتصاد ران وضع مالي نامساعد شركت هاي دولتي

و تحصيل درآمد. است ساير شركت هاي دولتي نيز به دليل سياست هاي مالياتي دولت
و  و نيز مداخله در قيمت گذاري كالاها مالياتي هر سال مالي به صورت علي الحساب

شركت هاي بخش خصوصي نيز به دليل. خدمات توليدي آنها دچار معضلات مالي شدند
و صادراتي تثبيت نرخ ارز همزمان با آزادساز ي تجاري ناگزير با واگذاري بازارهاي داخلي
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و به دليل بحران در نظام بانكي كشور دسترسي آنها به خود به رقباي خارجي شدند
.تسهيلات بانكي محدود گرديد

 فرصتها.4.3.3
 در اطراف چنين به نظر مي رسد كه در دوران برنامه پنجم، قيمت نفت خام در بازار جهاني•

در واقع انتظار مي رود كه تقاضاي انرژي به دليل. كردخواهد نوسان دلار 100هر بشكه
ك 2008خروج اقتصاد جهاني از بحران سال  شور بزرگو تداوم رشد سريع اقتصادي در دو

و هند افزايش يابد .چين
و كشورهاي آسي• اي دسترسي ايران به بازارهاي كشورهاي همجوار شامل افغانستان، عراق

و مبادلات تجاري،  و چه به لحاظ صدور خدمات فني ميانه چه به لحاظ تجارت ترانزيت
.ورود ايران را به بازار جهاني تسهيل خواهد كرد

و گاز در كشور فرصت هاي بزرگي را براي سرمايه گذاري در صنعت• وجود منابع غني نفت
و صنايع پايين دستي آن بوجود آورده است كه به و گاز ره برداري از آن مستلزم جلب نفت

و شركت ملي گاز با  و فني شركت ملي نفت و همكاري هاي علمي سرمايه گذاري خارجي
.شركت هاي فرامليتي است

تنوع اقليمي كشور امكان توليد انواع محصولات كشاورزي را براي تامين نيازهاي بازار•
و غيره  و صدور مازاد محصولات زراعي، باغي، دامي براي كشور فراهم آورده است كه داخلي

و فروش  و توزيع بهره گيري از آن مستلزم آشنايي بيشتر با فناوري هاي توليد، عمل آوري
.است

و تاريخي ايران آن را به طور بالقوه به يك مقصد توريستي عمده تبديل• جاذبه هاي طبيعي
صن. مي كند و تغيير اما بهره گيري از اين فرصت مستلزم سرمايه گذاري در عت گردشگري

و نيز تغيير نرخ ارز است .تصوير ذهني ايران در افكار عمومي مردم جهان

 تهديدها.4.3.4
و كشورهاي• انتظار مي رود در دوران برنامه پنجم، تحريم هاي اقتصادي سازمان ملل

و دشوار شدن تجارت خارجي، محروم. متنفذ غربي تداوم يابد اين تحريم ها موجب گران
و  ماندن اقتصاد ايران از جريانات مالي بين المللي به صورت سرمايه گذاري خارجي

و  دساستقراض از بازارهاي جهاني هاعدم بويژه در زمينه ترسي ايران به برخي از فناوري
و گاز خواهد شد و استخراج نفت بر روند رشد اقتصاديرا منفياين همه اثرات. اكتشاف

و توان رقابتي آن خواهد داشت  ).2سند پشتيبان شماره(كشور
ه• )9پشتيبان شماره سند( 1390دفمندسازي يارانه ها در سال تورم ناشي از اجراي قانون

.رقابت پذيري اقتصاد كشور را كاهش خواهد داد
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پيامد اجراي طرح هدفمندسازي يارانه ها بر بودجه دولت مي تواند به صورت كسري بودجه•
عمومي ظاهر شود كه در صورت عدم كنترل آن انتظار مي رود تورم ناشي از كسري بودجه 

. بيافزايدنرخ تورم نيز بر 
براي تقسيم رقابتتجربه كشورهاي نفتخيز بيانگر آن است كه با افزايش درآمدهاي نفتي،•

اگر اين گرايشات در كشور مهار نشود، مي تواند موجب تزلزل. رانت نفتي بالا مي گيرد
و به مخاطره افتادن رشد دراز مدت اقتصادي شود  ).2سند پشتيبان شماره(ثبات سياسي

ستحول.5 و )1394-1390(رمايه گذاري در دوره برنامه پنجم توسعه اشتغال
در سياست هاي كلي برنامه پنجم اهداف اقتصادي مشخصي مطرح شده كه پيامدهاي مهمي در زمينه

از. اشتغال دارند :اين اهداف عبارتند
و پر شتاب اقتصادي به ميزان حداقل: يكم درصد نرخ رشد ساليانه توليد ناخالص8رشد مستمر

.داخلي
.ارتقاي سهم بهره وري كل عوامل توليد در رشد اقتصادي به يك سوم در پايان برنامه: دوم
به: سوم .درصد در پايان برنامه7رساندن نرخ بيكاري

و: چهارم ارتقاي شاخص توسعه انساني كشور به سطح كشورهاي با توسعه انساني بالا در پايان برنامه
و اشتغال(داف توسعه اي دستيابي به هماهنگي ميان اه ).آموزش، بهداشت

. اهداف فوق راهنماي تنظيم اسناد پشتيبان برنامه قرار گرفته است
و تقاضاي نيروي و مطالعات مشاور، عوامل موثر بر عرضه در اين سند با مراجعه به اسناد پشتيبان برنامه

و نرخ بيكاري در دوران برنامه به صورت كمي مطرح شده است  براي اين منظور در سمت عرضه،. كار
و به تبع آن تقاضاي نيروي كار در و در سمت تقاضا رشد اقتصادي و عرضه نيروي كار تحول جمعيت

آنگاه به الزامات تحقق اهداف كمي تعيين شده در زمينه رشد. دوران برنامه پيش بيني شده است
و نرخ بيكاري پرداخته شده است .اقتصادي

در. بيش از هر عامل ديگري تحت تاثير رشد اقتصادي خواهد بودتقاضاي نيروي كار رشد اقتصادي
آن. كوتاه مدت مي تواند از طريق استفاده مطلوبتر از ظرفيت هاي توليد موجود بدست آيد اما استمرار

.در دراز مدت مستلزم گسترش ظرفيت هاي توليدي جامعه است
اريوهاي مختلف رشد پرداخته شده است، اما نرخ رشدي هر چند در اسناد پشتيبان برنامه پنجم به سن

كه متضمن دستيابي به اهداف سند دراز مدت چشم انداز جمهوري اسلامي است، سناريو منتخب برنامه 
و. محسوب مي شود به موجب سناريو اخير لازمه دستيابي به جايگاه اول اقتصادي در منطقه خاورميانه

ر . درصد باشد8شد سالانه اقتصاد كشور در دوران برنامه پنجم شمال افريقا آن است كه متوسط
درصد در سال پاياني برنامه نيز حايز اهميت7دستيابي به اين نرخ رشد از جهت كاهش نرخ بيكاري به

.است
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و ساختار سني آن در دوره برنامه پنجم توسعه.5.1  تحول جمعيت
تحول جمعيت).3نمودار(ملايمي افزايش خواهد يافت در دوره برنامه پنجم، جمعيت كشور با نرخ رشد

و  از نظر ساختار سني براي بازار كار حايز اهميت است به اين معنا كه هر چند سهم جمعيت دهساله
. تنزل خواهد يافت 1394درصد در سال 81.7به 1389درصد در سال 83.7بيشتر در كل جمعيت از 

ميليون نفر در دوره 3.05پايين سني به گروههاي بالاتر، اما بواسطه جابجايي جمعيت از گروههاي
).1سند پشتيبان شماره(برنامه بر جمعيت اين گروه سني افزوده خواهد شد 

 1394- 1389كشور در دوره پيش بيني جمعيت:3نمودار

(مأخذ ).1سند پشتيبان شماره:

 نيروي كار پيش بيني عرضه.5.2
و مردان واقع در گروههاي سني و نرخ مشاركت زنان عرضه نيروي كار بستگي به جمعيت در سن كار

بر اساس الگوهاي اقتصاد سنجي كه در اين مطالعات آزمون شده است، سطح. مختلف در نيروي كار دارد
مزدو افزايش ميزان دست) كه موجب افزايش تقاضاي نيروي كار مي شود(تحصيلات، رشد اقتصادي 

و پوشش تحصيلي تاثير منفي دارد  واقعيت).3سند پشتيبان شماره(واقعي بر نرخ مشاركت تاثير مثبت
اين است كه به دليل دخالت عوامل مختلف در نرخ مشاركت نيروي كار، پيش بيني عرضه نيروي كار 

ب. امري است دشوار .همراه شود خطاا به همين دليل نيز پيش بيني نرخ بيكاري در دراز مدت مي تواند
و مردان در پيش بيني هاي به عمل آمده گوياي آن است كه در دوران برنامه پنجم، نرخ مشاركت زنان

انتظار مي رود در اين دوره نرخ مشاركت زنان سريعتر از مردان افزايش. نيروي كار افزايش خواهد يافت
).9جدول(يابد 

74.3

75.6
76.7

77.8
78.9

79.9

0.0

0.2

0.4

0.6

0.8

1.0

1.2

1.4

1.6

1.8

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

1389 1390 1391 1392 1393 1394
)ميليون نفر(جمعيت كشور )درصد(نرخ رشد جمعيت



٣٧ |

د و بيشتر در وره برنامه پنجم، عرضه نيروي كار يا جمعيت فعال با نرخ با توجه به رشد جمعيت دهساله
و در پايان برنامه معادل1/3  1389نفر بيش از سال هزار 4248درصد در سال افزايش خواهد يافت

).9جدول(خواهد شد

 بر حسب جنس نيروي كار كشورو نرخ مشاركتپيش بيني عرضه:9جدول
)نفر هزار( 1394-1389در دوره

 1389 شرح
متوسط نرخ رشد دوران برنامه پنجم

سالانه برنامه
)درصد( 1390 1391 1392 1393 1394 

و بيشتر10جمعيت 6224162882634226399364603652920.96ساله
و بيشتر مرد10جمعيت- 3155731870321273240232700330400.92ساله
و بيشتر زن10جمعيت- 3068431012312953159131903322521.00ساله

2566126368271882806028824299093.11)جمعيت فعال(عرضه نيروي كار
2102121300215882206922519231071.91عرضه نيروي كار مردان-
4640506856005991630568027.95عرضه نيروي كار زنان-

 ---41.241.942.943.844.645.8)درصد(نرخ مشاركت
 ---66.666.867.268.168.969.9)درصد(نرخ مشاركت مردان-
 ---15.116.317.919.019.821.1)درصد(نرخ مشاركت زنان-

و بيشتر به نقل از سند پشتيبان شماره10جمعيت: مأخذ .1ساله
و نظارت راهبردي  عرضه نيروي كار به نقل از اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

و سني عرضه نيروي كار در دوره برنامه پنجم به شرح جدول تحولات. خواهد بود)10(تركيب جنسي
مي. عرضه نيروي كار در همه گروههاي سني يكسان نخواهد بود رود عرضه نيروي بدين معني كه انتظار

اما در گروههاي سني. ساله به دليل افزايش پوشش تحصيلي كاهش يابد24تا10كار در گروه سني 
. ديگر شاهد افزايش عرضه نيروي كار خواهيم بود

و سن در سال هاي:10جدول )نفر هزار( 1394و 1389عرضه نيروي كاركشور به تفكيك جنس

 شرح
نرخ رشد13891394

 سالانه كل
)درصد(

 كل زنان مردان كل زنان مردان

21021464025661231076802299093.1جمع عرضه نيروي كار
1.9- 60200 140 67220 153 ساله14تا 10-
4.9- 1190 292 899 1530 325 1211ساله19تا15-
3.8- 3341 755 2586 4060 938 3134ساله24تا20-
3.3 5762 1529 4234 4910 1033 3897ساله29تا25-
و بيشتر30- 5.4 19416 4166 15248 14941 2277 12627ساله

و نظارت راهبردي: مأخذ  اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي
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خواهد متحول)11(در دوران برنامه، تركيب عرضه نيروي كار از نظر سطوح تحصيلي به شرح جدول
بي. شد و مردان در دوره برنامه پنجم، انتظار مي رود از سهم با توجه به افزايش پوشش تحصيلي زنان

و به سهم افراد داراي تحصيلات عالي در آن افزوده شود در. سوادان در عرضه نيروي كار كاسته شود
ها،واقع يكي از چالش هاي بزرگ بازار كار در دوران برنامه ي شغلي متناسب با تحصيلات ايجاد فرصت

.نيروي كار خواهد بود

 تركيب عرضه نيروي كار كشور به تفكيك سطح تحصيلات:11جدول
)هزار نفر( 1394و 1389در سال هاي

 1394 1389 1385 1375 شرح

 29909.0 23468.625661.0 16027.2 جمع عرضه

 2326.7 2547.0 2724.9 3380.9 بي سواد

27582.3 20743.723114.0 12646.3 باسواد

 7493.2 5128.7 3689.5 1460.8 عالى

 20089.2 17985.3 17054.3 11185.6 ساير

3سند پشتيبان شماره: مأخذ

 هاي عمده در دوران برنامه پنجم بيني رشد اقتصادي به تفكيك بخش پيش.5.3
و بازنگري در سياست هاي اقتصاد،لازمه تحقق هدف رشد اقتصادي كهيانجام اصلاحات نهادي است

در. در بخش مربوطه به تفصيل تشريح خواهد شد رشد بخش هاي عمده اقتصاد كشور در دوران برنامه
با مقايسه نرخ هاي رشد. پيش بيني شده است)12(پيش نويس اسناد پشتيبان برنامه به شرح جدول 

ملاحظه مي شود كه بخش هايي كه در گذشته از نرخ رشد بالايي 1368-86محقق شده در دوره 
.برخوردار بوده اند، در برنامه پنجم نيز عموماً نرخ رشد بالايي خواهند داشت

)درصد(هاي اقتصادي در برنامه پنجم توسعه پيش بيني رشد بخش:12جدول

 شاخص
متوسط رشد ارزش افزوده

2 1368-1386در دوره

ارزش افزودهمتوسط رشد
1در برنامه پنجم

7 4.5 گروه كشاورزي
و گاز  3.1 3.1 گروه نفت
و معدن  11.6 9.2 صنعت
و گاز و برق  7.2 8.2 آب

 7.6 6.5 ساختمان
و هتلداري ، رستوران  8.4 5.7 بازرگاني

و نقل، انبارداري  10.8 8.1 حمل
 18.3 19.3 ارتباطات
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 شاخص
متوسط رشد ارزش افزوده

2 1368-1386در دوره

ارزش افزودهمتوسط رشد
1در برنامه پنجم

و مالي  13.6 9.5 خدمات موسسات پولي
و تخصصي و حرفه اي  3.8 6.3 خدمات مستغلات

 2.3 1.9 خدمات عمومي خدمات اجتماعي، شخصي
5.58كل اقتصاد

و نظارت راهبردي رياست جمهوري.1: ماخذ .اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي
 حساب هاي ملي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.2

:تحقق اهداف برنامه مي تواند راهگشا باشد براي نكات زيرتوجه به
اگر خشكسالي هاي چند سال اخير در دوران برنامه تكرار نشود، مي توان انتظار:كشاورزي•

و اشتغال در بخش كشاورزي افزايش يابد گفتني است كه رشد سالانه ارزش. داشت كه توليد
مت 1368-86افزوده اين بخش در دوره  نكته ديگر. درصد در سال بوده است5/4وسط به طور

و خشكسالي،  اين است كه كشاورزان در ظرف چند سال اخير به دليل سياست درهاي باز
روزگار خوبي نداشته اند، به همين سبب منابع مالي لازم را براي انباشت سرمايه در اختيار 

. بخش ضرورت خواهد داشت از اينرو افزايش كمك هاي اعتباري نظام بانكي به اين. ندارند
و آموزش موانع ورود فناوري هاي جديد به اين بخش را مي توان از طريق ترويج كشاورزي

.نيروي انساني تا حدودي مرتفع كرد
و گاز• و گاز در دوره:نفت درصد بوده1/3معادل 1368-86رشد ارزش افزوده بخش نفت

به چاه هاي قديمي نفت به منظور افزايش افزايش توليد نفت در گرو تزريق گاز كافي. است
و توان اجرايي شركت هاي خارجي. فشار آنها است مي تواند در همچنين دسترسي به فناوري

ها.اين امر كارساز باشد بهي بين المللياز آنجا كه ظرف دو سال اول برنامه رفع تحريم بعيد
شدنظر مي رسد، افزايش توليد در اين بخش به سال هاي سوم  .تا پنجم برنامه موكول خواهد

و معدن• به. درصد در سال بوده است2/9معادل 1368-86رشد اين بخش در دوره:صنعت
مي6/11دلايل زير دستيابي به نرخ رشد سالانه درصدي در دوره برنامه پنجم تلاش فراواني را

و تنزل ارزش پول ملي، توان. طلبد رقابتي صنايع داخلي را مي توان با تغيير نرخ اسمي ارز
و بخش صنعت را تا حدودي از وضعيت ركود كنوني نجات داد اما چنين به نظر. بهبود بخشيد

مي رسد كه در دو سال اول برنامه پنجم، به دليل پرهيز از تشديد اثرات تورمي اجراي طرح 
مچنين بايده. امكان پذير نباشددر حد لازم هدفمند سازي يارانه ها، كاهش ارزش پول ملي 

و گسترش صنايع پالايش نفت، پتروشيمي، خودرو سازي،  گفت كه سرمايه گذاري در نوسازي
و تعدادي از صنايع ماشين سازي به شدت از تحريم هاي اقتصادي متاثر  و مس فولاد، آلومينيوم

. خواهد شد
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و گاز• . استدرصد در سال بوده2/8معادل 1368-86رشد اين بخش در دوره: آب، برق
اما در مورد. هدف تعيين شده در اين بخش با توجه به نيازهاي كشور منطقي به نظر مي رسد

و گاز: ارزيابي امكان تحقق اين هدف بايد به چند نكته توجه داشت شركت هاي دولتي آب، برق
رغم اجراي طرح هدفمندسازي يارانه ها عايدات مستقيمي از محل اجراي اين طرح بدستهب

در اين صورت سرمايه گذاري آنها در اين بخش هاي زير بنايي موكول به كمك.د آوردنخواهن
و دسترسي اين شركت ها به تسهيلات بانكي خواهد بود بدهي هاي انباشته اين شركت. دولت

و محدوديت هاي مالي نظام بانكي مي تواند مانع از تامين مالي در مقياس بزرگ  ها به بانك ها
حل. پروژه ها شودبراي اين قبيل  دستيابي به هدف رشد اقتصادي براي اين بخش در گرو

. مساله تامين مالي سرمايه گذاري ها است
. درصد در سال بوده است5/6در حدود 1368-86رشد بخش ساختمان در دوره: ساختمان•

بديهي است افزايش نرخ رشد اقتصادي در برنامه پنجم در گرو افزايش درخور توجه سهم
و بخش ساختمان در اين ميان نقش مهمي خواهد داشت . سرمايه گذاري در مخارج ملي است
تا جايي كه به سرمايه گذاري بخش خصوصي در ساختمان مربوط است، بخش مسكن نقش

انتظار مي رود بخش مسكن شهري بعد از تجربه يك دوره طولاني. تعيين كننده اي در آن دارد
اما لازمه تحرك سرمايه گذاري خصوصي در اين بخش جذب مازاد. ركود، وارد دوره رونق شود

ماهه در آغاز18تا12اين امر مي تواند يك وقفه. كنوني عرضه مسكن نوساز در بازار است
در دوره برنامه نياز به مسكن شهري به دليل ورود بخش بزرگي. رونق اين بخش به وجود آورد

:اما در اين زمينه مسائل متعددي وجود دارد. اهد يافتاز جوانان به سن ازدواج، افزايش خو
به� اول آن كه تبديل نياز اين گروه به تقاضاي موثر مبتني بر قدرت خريد، موكول

و درآمد براي خيل عظيم بيكاران جوان است،   تامين اشتغال
دوم آن كه جذب مازاد توليد مسكن موجود در بازار از جمله عرضه انبوه مسكن مهر�

و همين امر سرمايه گذاران خصوصي در مسكن شهري را به تامل نيا زمند زمان است
.بيشتر وا خواهد داشت

سوم آن كه نظام پرداخت تسهيلات بانكي براي خريد مسكن با محدوديت هاي جدي�
.مواجه است

تا جايي كه به سرمايه گذاري بخش عمومي در بخش ساختمان مربوط مي شود، عملكرد بخش تا
و زيادي متاثر از حجمحدود  اعتبارات عمراني تخصيص يافته براي احداث سدها، راهها، فرودگاهها

و فاضلاب خواهد بود و برق و كسري بودجه خود. تاسيسات آب اگر دولت بر محدوديت هاي مالي
و بر حجم اعتبارت عمراني خود به قيمت واقعي بيافزايد، سرمايه گذاري بخش عمومي در  فائق آيد

. يافت بخش ساختمان تحقق خواهد
و هتلداري• را7/5رشد بالاي 1368- 1386اين بخش در دهه: بازرگاني، رستوران درصدي

به. تجربه كرده است درصد4/8برنامه ريزان پيش بيني مي كنند رشد اين بخش در برنامه پنجم
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8رشد بالاي بخش بازرگاني بستگي زيادي به تحقق هدف برنامه مبني بر دستيابي به رشد.برسد
و هتلداري بستگي زيادي به رونق.درصدي توليد ناخالص داخلي دارد اما رشد بالاي رستوران

و خارجي دارد رشد گردشگري داخلي بستگي به تحقق رشد بالاي. صنعت گردشگري اعم از داخلي
و افزايش قدرت خريد خانوارها دارد اما گردشگري بين المللي در گرو بهبود مناسبات بين. اقتصادي

و تغيير نرخ ارز استا و كيفيت ناوگان هوايي البته تحقق الزامات فوق. لمللي ايران، افزايش ظرفيت
.نيازمند زمان است

و انبارداري• و نقل درصد در سال بوده1/8در حدود 1368-86رشد اين بخش در دوره:حمل
پي8/10اما برنامه ريزان رشد بالاتر. است تحقق اين.ش بيني كرده انددرصدي را براي دوره برنامه

و مسافر در دوره برنامه است تقاضاي بار با رشد توليد كشاورزي،. رشد در گرو افزايش تقاضا براي بار
و صادرات همبستگي نزديكي  و معدني، واردات و نقل براي.داردصنعتي تقاضاي خدمات حمل

ن و و گسترش خدمات حمل و بين المللي با. قل درون شهري بستگي داردمسافر به توريسم داخلي
و زميني تحقق رشد بالا در اين بخش مستلزم و نقل هوايي، ريلي توجه به فرسودگي ناوگان حمل

.سرمايه گذاري در خور توجهي مي باشد
درصدي برخوردار3/19از متوسط نرخ رشد خيره كننده 1368-86اين بخش در دوره: ارتباطات•

ان. بوده است دستيابي به نرخ رشد. تظار دارند رشد اين بخش در دوران برنامه تداوم يابدبرنامه ريزان
. درصد بعد از تجربه يك نرخ رشد بالا براي مدتي بيش از يك دهه دشوار مي نمايد3/18سالانه 

خواهد بود مقررات دشوارورود سرمايه خارجي به اين بخش نيز با توجه به تحريم هاي اقتصادي
و تسهيل ورود بخش خصوصي مي تواند رهگشا باشدزدايي در اين بخ .ش

و پولي• اين بخش نيز مانند ارتباطات شاهد گسترش 1368-86در دوره: خدمات موسسات مالي
در دوره برنامه پنجم انتظار مي رود اين بخش، رشد ). درصد5/9رشد سالانه(سريعي بوده است 

مالي خصوصي به دليل دسترسي به منابع مالي احتمالا واسطه گري هاي. سريعتري را تجربه كند
اما بانك هاي دولتي به دليل حاشيه سود اندك. مورد نياز به گسترش سريع خود ادامه خواهند داد

.بعيد است به رشد بالايي دست يابند
و تخصصي• و خدمات حرفه اي رشد سالانه اين بخش 1368-86در دوره:خدمات مستغلات

ح و در سن. درصد بوده است3/6د نسبتاً بالا اين رشد سريع اساساً متأثر از رشد سريع جمعيت در
و افزايش درآمد سرانه در كشور بوده است در دوره برنامه پنجم شكل گيري خانوارهاي. ازدواج

كُندتر از دهه گذشته نخواهد بود در عين حال نوسازي مسكن ناپايدار اهميت بيشتري پيدا. جديد
تظار مي رود، گرايشات بازار مسكن به ويژه در شهرهاي بزرگ به سمت آپارتمان هايان. خواهد كرد

.درصدي خدمات مستغلات واقع بينانه به نظر مي رسد8/3از اين رو رشد. با وسعت كم باشد
و شخصي• و اجتماعي در: خدمات عمومي و اشتغال برنامه ريزان با واقع بيني، رشد ارزش افزوده

در.ك در نظر گرفته انداين بخش را اند واقعيت اين است كه به دليل تغيير ساختار سني جمعيت
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ضمنا انتظار مي رود با ادغام.1دوران برنامه، تقاضا براي خدمات آموزشي كاهش خواهد يافت
و نيز واگذاري تصدي هاي بخش عمومي، اندازه دولت در طي برنامه كوچك شود .وزارتخانه ها

و كل عوامل توليد در برنامه پنجمبهره وري.5.4  نيروي كار
بهره وري نيروي. درصد در سال خواهد بود3رشد بهره وري نيروي كار در دوران برنامه به طور متوسط

و مالي سريعتر از متوسط ملي رشد خواهد يافت  و موسسات پولي كار در بخش هاي كشاورزي، ارتباطات
).13جدول(

مي رود كه در حدود يك سوم رشد اقتصادي از محل رشد بهره وري عوامل توليد در دوران برنامه انتظار
كه. اين هدف در سياست هاي كلي نظام پيش بيني شده است. حاصل شود انتظار برنامه ريزان اين است

و ارتباطات سريعتر از متوسط ملــي باشد  و معدن رشد بهره وري عوامل توليد در بخشهاي صنعت
).13جدول(

و بهره وري عوامل توليد تعداد شاغلين جديد:13جدول و نرخ رشد بهره وري نيروي كار  در برنامه پنجم

 بخش هاي اقتصادي
در شاغلين جديد تعداد

 دوران برنامه
رشد بهره

وري نيروي
)درصد(كار

رشد بهره وري
كل عوامل توليد

)درصد(  درصد هزار نفر
 2.3 3.9 6.9 387 گروه كشاورزي
و گاز  0.3 1.5 210.4 گروه نفت
و معدن  4.3 3.3 26.1 1474 صنعت
و گاز و برق 2 1.3 711.3 آب

 01.7 22.3 1257 ساختمان
و هتلداري ، رستوران  2.4 2.6 14.7 831 بازرگاني

و نقل، انبارداري 24 16.3 918 حمل
 7.6 4.6 3.0 168 ارتباطات

و مالي  2.8 4.8 2.1 118 خدمات موسسات پولي
و تخصصي و حرفه اي  1.2 0.8 711.3 خدمات مستغلات

 0.7 0.7 5.8 328 خدمات عمومي خدمات اجتماعي، شخصي
 32.4 100 5644كل اقتصاد

و نظارت راهبردي رياست جمهوري: مأخذ .اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

در.5.5  دوران برنامه پنجمتقاضاي نيروي كار
درصد، به روش حسابداري رشد8تقاضاي نيروي كار در دوران برنامه با فرض رشد اقتصادي سالانه

:براي اين منظور مفروضات زير در نظر گرفته شده است. محاسبه شده است

شداز هزار نفر 99.6در دوران برنامه حدود1 و پرورش كشوركاسته خواهد .پرسنل شاغل در آموزش
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. فرض شده است يك سوم رشد از طريق بهبود بهره وري كل عوامل توليد به دست خواهد آمد�
از همانطور كه مي دانيم رشد بهره وري كل عوامل توليد تحت تاثير رشد فناوري، بهره گيري

و مديريت موثرتر توليد مي باشد نرخ 1375-86گفتني است كه در دوره. صرفه هاي مقياس
سند پشتيبان(بوده است درصد در سال4/0رشد بهره وري كل عوامل در اقتصاد ملي منفي 

).13شماره 
در. درصد در نظر گرفته شده است1بهره وري سرمايه در حدود رشد سالانه� گفتني است كه

درصد در سال بوده است1/1نرخ رشد بهره وري سرمايه در اقتصاد ملي منفي 1375-86دوره 
).همانجا(
گفتني است كه رشد. درصد در نظر گرفته شده است3معادل رشد سالانه بهره وري نيروي كار�

درصد2/1در حدود 1375-85 وري نيروي كار در اقتصاد ايران در فاصله سالهايسالانه بهره 
).همانجا(بوده است 

هزار شغل در سال ايجاد شود 1129با توجه به مفروضات ياد شده انتظار مي رود در دوره برنامه پنجم،
).14جدول(

 1389-94تحول اشتغال در سال هاي:14جدول

 1394 1393 1392 1391 1390 1389 شرح
 27.815 26.258 25.057 23.871 22.887 22.171)ميليون نفر(جمعيت شاغل
 1557 1201 1186 984 716 ---)هزار نفر(جديد تعداد شاغلين

 5.9 4.8 5.0 4.3 3.2 ---)درصد(نرخ رشد اشتغال
و نظارت: مأخذ .راهبردي رياست جمهورياسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

 تقاضاي نيروي كار بر حسب سطوح تحصيلي.5.6
پيش بيني. درج شده است)15(پيش بيني تقاضاي نيروي كار به تفكيك سطوح تحصيلي در جدول

5/25شود كه سهم جمعيت شاغل داراي تحصيلات عالي در پايان برنامه از كل شاغلين به حدود مي
در. درصد برسد مي. درصد بود8/18، اين سهم معادل 1389 سالاين در حالي است كه شود مشاهده
شدبه شدت افزوده سهم شاغلان داراي مدارك تحصيلي عالي برنامه پنجم، كه در طي  تحقق. خواهد

و تجديد نظر در برنامه آموز شي اين هدف در گرو تقويت بسترهاي اقتصاد دانش بنيان از يك سو
.دانشگاه ها در جهت تأمين نيازهاي بازار كار از سوي ديگر است

مي. سواد هستندنقطه مقابل تقاضاي نيروي كار براي دارندگان تحصيلات عالي، شاغلين بي رود انتظار
. كاهش يابددر پايان برنامه پنجم توسعه شاغلين مذكورو تعداد سهم كه 
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 نيروي كار كشور به تفكيك سطح تحصيلات تقاضايتركيب:15جدول
)هزار نفر( 1394و 1389در سال هاي

 1394 1389 1385 1375 شرح

27815.0 22171.0 14572.020476.0 جمع تقاضا

 2140.5 2317.8 2495.0 3124.0 بي سواد

17982.019853.225674.5 11448.0 باسواد

 7103.5 4178.0 3316.0 1403.0 عالى

 18571.0 15675.2 14666.0 10046.0 ساير

4سند پشتيبان شماره: مأخذ

 پيش بيني نرخ بيكاري در انتهاي برنامه پنجم توسعه.5.7
در صورت تحقق پيش بيني تقاضاي نيروي كار در بخش هاي مختلف اقتصاد كشور، انتظار مي رود نرخ

 1394در اين صورت تعداد بيكاران كشور در سال. درصد كاهش يابد7بيكاري در سال پاياني برنامه به 
).16جدول(ميليون نفر تقليل خواهد يافت09/2به حدود

و تعداد بيكاتحول:16جدول )ميليون نفر( 1389-94نرخ بيكاري در سال هاي ران

138913901391139213931394شرح
 29.909 28.824 28.06 27.188 26.368 25.661عرضه نيروي كار

 27.815 26.258 25.057 23.871 22.887 22.171تقاضاي نيروي كار
 2.094 2.566 3.003 3.317 3.481 3.490بيكاران

 7.0 8.9 10.7 12.2 13.2 13.6)درصد(بيكارينرخ
و نظارت راهبردي رياست جمهوري: مأخذ .اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه، معاونت برنامه ريزي

درصد در پايان برنامه در گرو آن است كه اولاً عرضه نيروي كار در دوره7تحقق هدف نرخ بيكاري
درصد براي اقتصاد8ثانيا با تحقق هدف رشد اقتصادي. نيابدهزار نفر افزايش 4248برنامه بيش از 

.هزار شغل جديد در كشور تكوين يابد 5644كشور در طول برنامه پنجم جمعاً 
به منظور نرخ بيكاري كشور به تفكيك سطوح تحصيلي در دوران برنامه همگرا خواهد شد، بدين معنا كه

درصد نرخ بيكاري در كل كشور، لازم است در طي برنامه پنجم، نرخ بيكاري نيروي كار7تحقق هدف 
به 14.1از باسواد  اين امر مستلزم ايجاد حدود. درصد در پايان برنامه كاهش يابد7درصد در آغاز برنامه

اشتغال براي اين گروه تحصيلي تحقق اين ميزان.ميليون شغل براي دارندگان تحصيلات عالي است 2.9
.مستلزم توسعه اقتصاد دانش بنيان در كشور است
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 كشور به تفكيك سطح تحصيلات نرخ بيكاري:17جدول
)هزار نفر( 1394و 1389در سال هاي

 1394 1389 1385 1375 شرح

 7.0 13.6 12.8 9.1 جمع تقاضا

 8.0 9.0 8.4 7.6 بي سواد

 6.9 14.1 13.3 9.5 باسواد

 5.2 18.5 10.1 4.0 عالى

 7.6 12.8 14.0 10.2 ساير

 محاسبات تحقق: مأخذ

در دوران برنامه هاي عمده اقتصادي پيش بيني سرمايه گذاري بر حسب فعاليت.5.8
 پنجم توسعه 

درصد پيش بيني شده2/11در برنامه پنجم توسعه، نرخ رشد سالانه سرمايه گذاري به قيمت ثابت
درصد نخواهد بود، اين بدان معنا8به اين كه ميانگين رشد اقتصادي در دوران برنامه فراتر از نظر. است

بدين. است كه سهم سرمايه گذاري در توليد ناخالص داخلي به ميزان قابل توجهي افزايش خواهد يافت
رس نباشد، ترتيب اگر تأمين مالي خارجي به واسطه تحريم هاي بين المللي در حد مورد نظر در دست

براي اين منظور لازم است اولاً دولت سهم. افزايش نرخ پس انداز داخلي ضرورت پيدا خواهد كرد
و در افزايش مخارج جاري خود محتاطانه عمل  بزرگتري از عايدات نفتي را صرف پروژه هاي عمراني كند

و شركت ها با نظام انگيزشي مناس. كند بي براي پس انداز سهم ثانياً بخش خصوصي اعم از خانوارها
و كارايي بالا. بزرگتري از درآمدهاي خود مواجه باشند ثالثاً نظام مالي كشور قادر باشد با هزينه اندك

.منابع پس اندازها را براي سرمايه گذاري تجهيز كند
و معدن"در دوران برنامه پنجم سهم سه بخش و انبار داري"،"صنعت و نقل بازرگاني،"و"حمل

و هتلداريرستو ).18جدول(درصد كل سرمايه گذاري خواهد بود3/59جمعاً معادل"ران
سرمايه گذاري مورد نياز براي تحقق اهداف رشد اقتصادي در زير بخش هاي اقتصاد ملي جمعاً

64/5نظر به اين كه در دوران برنامه. برآورد شده است به قيمت جاري ميليارد ريال 11826895
ميليون ريال سرمايه 2095جديد شغلجاد خواهد شد، مي توان گفت براي ايجاد هر ميليون شغل اي

معادل 1376گفتني است كه رقم فوق به قيمت ثابت سال. گذاري به قيمت جاري مورد نياز خواهد بود
).19 جدول( ميليون ريال مي باشد 250

و عمومي از سرمايه گذاري ها، اطلاع اگر اين. موثقي در دست نيستدر مورد سهم بخش خصوصي
و سه سال اول برنامه چهارم باشد، مي توان گفت در حدود  درصد70سهم مشابه دوران برنامه سوم

و  .درصد آن توسط بخش عمومي انجام خواهد گرفت30سرمايه گذاري ثابت توسط بخش خصوصي
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 اقتصاديپيش بيني سرمايه گذاري سالانه بر حسب فعاليت هاي عمده:18جدول
 در دوران برنامه پنجم توسعه
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 سرمايه سرانه لازم براي ايجاد يك شغل در دوران برنامه پنجم توسعه:19جدول
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و اقدامات اجرايــي در بازار كار.6  سياست ها
و سياست هاي بازار كار بطور مرسوم به چهار دسته سياست هاي اقتصاد كلان، سياست هاي تنظيمي
و منفعل بازار كار طبقه بندي مي شود در اين سند ضمن رعايت طبقه بندي فوق، سياست هاي. فعال

.عمومي بازار كار نيز به طبقه بندي مذكور افزوده شده است

 كلان موثر بر بازار كارسياست هاي.6.1
و فناوري اين سياست ها مشتمل بر سياست و سياست هاي مربوط به توسعه علوم هاي كلان اقتصادي

.است

 سياست هاي كلان اقتصادي.6.1.1
ثبات اقتصاد كلان تاثير مثبت بر رشد اقتصادي دارد يكي از منابع بي ثباتي اقتصاد كلان در ايران

و كاهش كسري عملي. وابستگي اقتصاد به نفت است اتي هزينه هاي جاري با ايجاد صندوق توسعه ملي
و بهبود كارايي نظام مالياتي در دوران برنامه پنجم، انتظار مي رود شاهد ثبات اقتصادي  بودجه دولت

سياستهاي كلي اشتغال كه توسط مقام رهبري ابلاغ شده است به هماهنگ7در بند. بيشتري باشيم
و پايداري  و تنظيم سياست هاي سازي و تجاري بازارها جهت كاهش نرخ بيكاري توام پولي، مالي، ارزي

. با ارتقاي بهره وري توجه شده است

 سياست هاي مالي:الف
با پايبندي دولت به انضباط مالي،. يك وجه ثبات اقتصادي به سياست هاي مالي دولت مربوط مي شود

و بر كارايي تخصيص منابع در بودجه عمراني آن افزوده  شدهزينه هاي جاري بودجه كنترل در. خواهد
:اين زمينه به طور مشخص سياست هاي زير اعمال خواهد شد

به� و واگذاري شركت هاي دولتي و حذف تصدي گري هاي آن تقويت نقش حاكميتي دولت
.بخش خصوصي

.كاهش سهم بودجه عمومي دولت از توليد ناخالص داخلي�
.ي مالياتيتأمين سهم روز افزوني ازهزينه هاي جاري بودجه از محل درآمدها�
.اجراي كامل قانون ماليات بر ارزش افزوده در دوران برنامه پنجم�
و وصول افزايش كارايي� ها نظام تشخيص و فراگير نمودن نظام مكانيزه وصول ماليات .ماليات
.اصلاح نظام بودجه ريزي در راستاي ارتقاء بهره وري عوامل در بخش عمومي�
ها(عدم استقراض دولت از سيستم بانكي� و بانك در تأمين منابع مالي كسري هاي) بانك مركزي

.بودجه احتمالي
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 سياست هاي پولي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران:ب
و اعتباري مربوط مي شود در اين زمينه در درجه. وجه ديگر ثبات اقتصاد كلان به سياست هاي پولي

و پولي قطع  و اين خود در گرو قطع وابستگي بودجه اول لازم است وابستگي سياست هاي مالي شود
و اعتبار ترفيع موقعيتدر درجه دوم. جاري دولت به نفت است و شوراي پول در بانك مركزي

و.و اعتباري ضرورت دارد سايستگذاري پولي و اعتبار در قانون برنامه پنجم، تركيب اعضاي شوراي پول
و اين گا م مفيدي در جهت بهبود استقلال نسبي بانك مركزي مجمع عمومي بانك مركزي تغيير يافته

. است
و تسهيل رشد دراز مدت اقتصادي ملزم سياست هاي پولي كه بانك مركزي براي حفظ ثبات اقتصادي

:به رعايت آن خواهد بود به شرح زيرند
و بهره وري هدف گذاري شده� .تأمين نقدينگي متناسب با تورم، رشد اقتصادي
و اعتبار در جهتيماصلاح ساختار تصم� .بانك مركزي تقويت موقعيتگيري در حوزه پول
.سازي جهت استقرار رژيم سياستگذاري پولي مبتني بر هدف گذاري تورمي زمينه�
و افزايش سهم دروني سالم� سازي تركيب نقدينگي كشور از طريق كاهش سهم پايه پولي

).افزايش ضريب فزاينده نقدينگي(
مر� و اصلاح رويهبازبيني قوانين و بانكي كشور اين امر در اجراي طرح(هاي نا مناسب جع پولي

).تحول نظام بانكي كشور پيگيري خواهد شد
و بانك مركزي� .كاهش بدهي هاي دولت به بانك ها

و ارزي:ج  سياست هاي تجاري
زير اعمال در اين زمينه سياست هاي. وجه سوم ثبات اقتصادي به سياست هاي تجاري مربوط مي شود

"خواهد شد
.رفع موانع غير تعرفه اي در تجارت خارجي�
و حمايت ها، تسهيلات، مشوق كمكدولت مجاز است� و غير ها در هاي مستقيم مستقيم خود

. اعطاء نمايدي بخش خصوصيها طريق تشكل حوزه صادرات غيرنفتي را از
وازو عوارض هرگونه ماليات اخذ به موجب قانون برنامه پنجم،� صادرات كالاهاي غيرنفتي

.استطول برنامه ممنوع خدمات در
به� اي براي صادرات مواد خام يا داراي منظور صيانت از منابع كشور، عوارض ويژه دولت مجاز است

و دريافت نمايد . ارزش افزوده پايين وضع
از� و خدمات و گواهيخذ هرگونه مجوز به استثناء استانداردهاياصادرات كالاها هاي مرسوم اجباري

.استالملل مورد درخواست خريداران معاف در تجارت بين
با� از رقابت غير منصفانه در تجارت خارجي جلوگيري خواهد وضع مقررات ضد دامپينگ،دولت

.كرد
و مقررات� و مقررات بخش تجاري كشور با قوانين دولت موظف است ضمن ايجاد همسويي قوانين
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و بين منطقههاي اتحاديه و المللي از جمله سازمان تجارت جهاني، نسبت به آماده اي سازي
اقدام ) WTO(توانمندسازي اركان اقتصادي كشور براي عضويت در سازمان توسعه تجارت جهاني 

.نمايد
از� در قالب اعتبارات وجوه اداره شده پذير در صنايع نوين گذاري خطر سرمايهدولت موظف است

.حمايت نمايدنوين براي صنايع
دولت موظف است از طريق تشديد مبارزه با قاچاق كالا در مبادي ورودي كشور، از فعاليت هاي�

.اقتصادي داخلي حمايت نمايد
و سود بازرگاني براي واردات،� حمايت گزينشي از فعاليت هاي اقتصادي در وضع حقوق گمركي

.آينده دار مورد توجه قرار خواهد گرفت
و مهمترين� وظيفه دولت در زمينه تجارت خارجي، تغيير نرخ ارز به تناسب تفاضل تورم داخلي

و حفظ مشاغل موجود است .جهاني به منظور حفظ توان رقابتي فعاليت هاي اقتصادي كشور

و فناوري.6.1.2  سياست هاي مربوط به توسعه علوم
و سياست هاي اقتصاد دانش بنيا توسعهاين سياست ها مشتمل بر سياست هاي مربوط به توسعهن

.آموزش عالي است

 سياست هاي توسعه اقتصاد دانش بنيان: الف
توسعه اقتصاد دانش بنيان به منظور ارتقاء توان رقابتي اقتصاد كشور در بازار جهاني، تسريع رشد اقتصاد

و افزايش مستقيم براي اقتصاد كشور نيروي انساني داراي تحصيلات عاليو غير مستقيم تقاضاي داخلي
.)14سند پشتيبان شماره( ضرورت مبرم دارد

 هاي كلي سياستتدوين•

و وظايف سياست� و تمركز اختيارات و هماهنگي گذاري، اولويت ايجاد يك شوراي عالي بندي

و ايجاد نهادهاي پشتيبان تصميم براي اين شورا،   بين بخشي در آن

و مشاوره در سياست ايجاد� و برنامه مراكز تفكر  ريزي گذاري

به• و هماهنگي سياست هاي مربوط فن سياست تدوين و نوآوري هاي  آوري

و نياز دستگاه آينده نگاري تكنولوژي كه بسته به نوع تكنولوژي� هاي مختلف بايد هاي متنوع

و نتايج آن در اختيار دستگاه مختلفتوسط مراكز  و هاي سياست صورت پذيرفته گذار كلان

 بخشي قرار گيرد
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و توسعه كه بايد شاخص ارزيابي فعاليت� و روش هاي تحقيق هاي آن توسط يك مركز واحد ها

و نيز يك جمع آن اعلام شده بندي كلي توسط همان مركز صورت پذيرد تا دولت بتواند بر

.گيري نمايد اساس تصميم

به• و سياست هاي مربوط  نوآوري تسهيل تحقيقات

و نيز� و اختراع، يا دادگاه تكنولوژي تشكيل نهادهاي حفظ مالكيت معنوي نظير ثبت پتنت

و فن .ها آوران نظير شهرداري نهادهاي حمايتي محلي از محققان

فن صندوق ايجاد� و هاي گذاري مراكز گسترش تكنولوژي سرمايهوآوري هاي غيردولتي پژوهش

 هاي ريسك پذير، تامين سرمايهبراي هاي غير دولتي نوين درصندوق

فن هاي بين جهت بهينه سازي امر همكاري� و آوري، تشكيل يك سازمان المللي در تحقيقات

مي هاي بين همكاري .گردد المللي نيز توصيه

به منظور تقويت زير ساخت هاي فني ارتباطي، دولت اقدامات لازم را در زمينه افزايش�

و همراه و پهناي باند اينترنت، خطوط تلفن ثابت ، افزايش كاربران اينترنت، افزايش سرعت

و آمادگي شركت پست، تامين برق مورد كاهش هزينه دسترسي به اينترنت، افزايش بهره وري

و نظاير آن به عمل خواهد آورد .نياز

و هاي توليدكننده تجهيزات، نرم دولت موظف است با تدوين يك برنامه جامع از شركت�  افزار

. خدمات فناوري هاي نوين حمايت لازم را بعمل آورد

به• و توسعه سياست هاي مربوط  انجام تحقيق

و ها، شركت ها، پژوهشگاه دانشگاه� . هاي طراحي مهندسي، صنعتي هركدام به سطح خاصي از ..

و به ترتيب از تحقيقات پايه به كاربردي توجه  تحقيقات واحدهاي مخصوص به خود بپردازند

.ه باشند تا از پراكنده كاري جلوگيري شودداشت

و رشته� و پژو هشگاه اي تحقيقات ميان دانشگاه به علاوه تقسيم موضوعي ها نيز امري ها

.ضروري است
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به سياست هاي• فن مربوط  آوري اشاعه

در برخي از سازمان و نهادهاي پيشنهادي براي تكميل زنجيره نوآوري در بخش اشاعه تكنولوژي كشور ها

:ازندعبارت

و تكنولوژيايجاد� و اشاعه به منظور مراكز تحقيق ورود، توسعه، بومي سازي، مستند سازي

و متوسط شركتتكنولوژي در صنايع به ويژه براي  .هاي كوچك

به شركتايجاد� و ثبت گواهي تكنولوژي و منظور ارايه خدمات به هاي بازاريابي اساتيد دانشگاه

و نوآ و بازاريابيدستاوردهاي تحقيقاتي برايوري صاحبان ايده نقش ترديدناپذير اين.آ آنها

در موسسه و تامين مالي پژوهشگران توسط صاحبنظران ها در تجاري سازي نتايج تحقيق

و جاي خالي آن ها در جامعه پژوهشگران ايران كشورهاي پيشرو به رسميت شناخته شده

.احساس مي شود

و دانش، كشور فاقد يك شبكه جامع با وجود نقش انكارناپذ� ير اطلاعات در توسعه تكنولوژي

و رو در رو  و هنوز اطلاعات ميان پژوهشگران به صورت فردي اطلاع رساني تكنولوژي است

و نقش اين شبكه تخصصي مورد تاكيد كشورهاي مختلف بوده است. مبادله مي شود .اهميت

به• فن سياست هاي مربوط  آوري كاربران

و خدماتي شركتتقاضاي� و روشهاي جديد توليد به هاي توليدي منزله موتور براي محصولات

مي محرك فعاليت سازي اقتصاد دانش به منظور پيادهاز اينرو دولت.شود هاي نوآورانه تلقي

و در  و تعامل با بخش خصوصي را در دستور كار خود قرار خواهد داد بنيان، دولت هماهنگي

و پوياي بخش ها، تصميم سازي تصميم و سياستگذاري اين بخش از حضور فعال گيريها

.خصوصي استفاده خواهد كرد

دولت به منظور كمك به راه اندازي شركتهاي با فناوري پيشرفته توسط كارفرمايان جوان�

و معافيتهاي مالياتي را در برنامه  و مهارت بالا، اعطاي تسهيلات ارزان قيمت داراي تخصص

.ار خواهد دادخود قر

و گسترش مشاغل نوين در فعاليت80در راستاي تحقق اهداف ماده� قانون برنامه پنجم توسعه

و همچنين بسترسازي براي اين مشاغل، و رفاه وزارت هاي اقتصادي  اجتماعي تعاون، كار

 مشاغل سنجي امكان برنامه قالبدررا نوينو جديد مشاغلموظف است در سال دوم برنامه،
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 ارزان بانكي تسهيلات دستورالعمل پرداخت.نمايد شناساييوءاحصا كشور كار بازاردر وينن

به كشورو روستايي شهريمناطقدر بانكي كارمزد تسهيلاتو سود يارانه در قالب قيمت

در) كارآفرينانو متقاضيان(بنگاه هاي واجد شرايط و رفاه اجتماعي توسط وزارت تعاون، كار

و از سال دومسال  شد سومبرنامه تهيه از برنامه مالي منابع. برنامه پنجم عملياتي خواهد

در رديف .مي گردد تامين اشتغالزايي اعتبارات براي كشوركل سنواتي بودجهاشتغال زايي

 مستقيم اشتغال ايجادو انساني منابع توسعه رويكردبا پايه دانش مشاغل توسعه منظوربه�

و رفاه وزارت دانشگاهي، التحصيلان فارغ براي  محلاز است موظف اجتماعي تعاون، كار

 بانكي را در قالب تسهيلات كارمزدو سودنهايار،كشوركل سنواتي بودجه اشتغالزايي اعتبارات

 مشاغل زمينهدر تاسيس درحالواي توسعه هاي بنگاه براي قيمت ارزان تسهيلات اعطاي

و پرداخت نمايدبه  ICTو بنيان دانش .صورت ويژه در نظر گرفته

 آموزش عاليسياست هاي توسعه:ب
 تجديـد موظف بـه پزشكي آموزشو درمان بهداشت، وزارتو فناوريو تحقيقاتو علوم وزارت�

اي نيازهـ بـا عـالي مـوزشآ هاي برنامه بيشتر انطباق براي كشور عالي آموزش هاي برنامهدر نظر
وبا مطابق كار بازار  بخـش زيـروها بخش انساني سرمايهو تخصصي نيازهاينقشه علمي كشور
و جذب براي لازم اقدامات.از سال دوم برنامه پنجم مي باشند فرهنگيو اجتماعي اقتصادي، هاي

 عالي آموزش اعيماجت تقاضاي نيازسنجي برنامه قالبدر تحصيلي مقاطع دركليه دانشجو پذيرش
 تحصـيلي هاي رشته براي تقاضاكه نحويبه.مي شود عملياتي،توسعه پنجم برنامه دوم سال از

 اجرايي هاي دستگاه. يابد كاهش نصفبه پنجم برنامه انتهايتا كشوركار بازار نياز پشتوانه بدون
 دبيرخانـه بـه اشـتغال عـالي شـورايدر طـرح برايرا خود كاري برنامههستند موظف شده ياد

.نمايند ارائه اشتغال عالي شوراي
و فراهم ساختن امكانـات� ارتقاء سطح كيفي موسسات آموزش عالي به لحاظ انعطاف پذيري بيشتر

و  در ايـن زمينـه .. لازم براي پاسخگويي به تحولات تكنولوژي، نيازهاي در حال تغيير دانشـجويان
همكاري مستمر سه جانبه موسسات آموزشي به عنوان عرضه كنندگان نيروي انسـاني متخصـص، 

و دولت به عنوان بازوي ارتباطي بخش هاي  اقتصادي به عنوان تقاضا كنندگان نيروي آموزش ديده
. اي ضروري است كارگروههاي ويژهاين دو با تشكيل 

و كاربردي كردن دروس� ارائه واحدهاي روش تحقيـق، دروس از طريق افزايش مهارت هاي درسي
و كارآموزي در تمامي رشته ها، همچنين واحدهاي در سي كـارآفريني بـراي افـزايش خـود عملي

.اشتغالي در جريان آموزش ضروري است
آمـوزي در سرتاسـر عمـر به چرخه تكويني مهـارت بايد آموزي در يك دوره خاص، به جاي مهارت�

و لزوم تكميل مهارتهاي اوليه در تمام زمينه و در تمام عمر مورد تاكيد قرار گيرد توجه شود در. ها
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خ روج از دانشگاه را به معناي فراغـت از فراگيـري تلقـي كـرد بلكـه همگـان حقيقت نبايد مرحله
.آموزي پيوسته را مدنظر داشته باشند بايستي مهارت

هاموفقيت توجه به ميزان� يكـي از شـاخص هـاي بـه عنـوان دانشـجويان در جذب شغلي دانشگاه
.دانشگاههاارزشگذاري 

سي.6.2 و اقدامات اجرايي مرتبط با و نهادي بازار كارسياست ها  است هاي تنظيمي
 سياست هاي اجرايي.6.2.1

و�  همسوسازي كار، بازار پذيري انعطاف افزايش با هدف كار قانون اصلاح تنظيم لايحهتدوين
،كارفرماييو كارگري هاي نهادو دولت گرايي جانبهسه تقويت كارفرمايان،و كارگران منافع

وكارفرما ضروري غير تعهدات كاهش .المللي بين هاينامه مقاولهو استانداردهابا انطباق يان
و تفكيك� 29-15( جوان سني گروهنيروي كار تحت پوشش قانون كار در دستمزد حداقلاصلاح

و جوانان كار بازاربه معطوف هاي سياست مجدد مهندسيبا هدف بالاترو30با گروه سني) ساله
و هاي فرصت سازي فراهمو تسهيل .جوان سني گروه براي اشتغال بيشتر جذب

 سازي پيادهو بيكاراناز حمايت جامعو كارآمد سيستم برقراريو بيكاري بيمه قانون اصلاح�
 توسط شغل بيشتر جستجوي براي لازم شرايطو ايجاد بيكاري دوره برايتر سخت مقررات
. بيكاران

 كار جستجوي تسهيل هدفبا المللي بين عرصهدر فعال داخلي كاريابي مراكز مجدد مهندسي�
.المللي بينواي منطقه سطحدر كار هاي فرصت بريابرو خارج در

و)اشتغال عالي شوراي قانون اهداف تحقق براي( اشتغال عالي شوراي نهادي جايگاه ارتقاي�
و اجرايبر لازم هاي نظارتو پيگيري برايآن مصوبات اجرايي ضمانت افزايش سياست ها
.اشتغال اجرايي اقدامات

 اقدامات اجرايي.6.2.2
 كار، بازار پذيري انعطاف افزايش منظوربهو توسعه پنجم برنامه قانون73 ماده تحقق راستايدر�

و كارگري هاي نهادو دولت گرايي جانبهسه تقويت كارفرمايان،و كارگران منافع همسوسازي
 بين هاينامه مقاولهو استانداردهابا انطباق،كارفرما ضروري غير تعهدات كاهش،كارفرمايي

 نحوهو اشتغالو كار روابطهصعر ويژهبه اجتماعي هاي عرصهدر تبعيض، رفع هرگونهالمللي
 اجتماعي رفاهو كارتعاون وزارت،كارفرماييو كارگري عالي هاي كانونوها تشكل گيري شكل

 هاي اتاقو كارفرماييو كارگري نهادهايو اجرايي هاي دستگاه همكاريبا است موظف
 طرحازپسو تنظيم برنامه دوم سالدررا كار قانون لايحه،تعاونو معادنو صنايعو بازرگاني

به كار قانون بازنگريدر اصلي رويكرد. نمايد ارسال وزيران هياتبه اشتغال عالي شوراي در
به موجب شغلي امنيت قالبدر كار نيروياز حمايتكه بود خواهد نحوي  سياست آسيب
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 شغلي امنيت،اقتصادي هاي بنگاهاز حمايتآن دركنارو نشود كار نيروي خروجو ورود تسهيل
.ندازدنيا مخاطرهبهرا اقتصادي هاي بنگاه موجود كار نيروي

 جوانان كار بازاربه معطوف هاي سياست مجدد مهندسي،دستمزدها پذيري انعطاف راستايدر�
و هاي فرصت سازي فراهمو تسهيل ،)ساله29-15( جوان سني گروه براي اشتغال بيشتر جذب
 ماده قانون برنامه پنجم توسعه،73مطابق با ماده است موظف اجتماعي رفاهو كار تعاون، وزارت

 سني گروهنيروي كار در دستمزد حداقلنمايد كه اصلاح را به نحوي ايران.ا.ج كار قانون 41
تا بالاترو30با گروه سني جوان  سني جوان گروه براي دستمزد حداقل اسمي رشد تفكيك گردد

از. باشد بالاترو30سني گروه دستمزد حداقل اسمي رشداز كمتر درصد 50 اين اصلاحيه پس
و مجلس شوراي اسلامي(فرايند تصويب قانوني   توسعه پنجم برنامه دوم سالاز) هيات وزيران

.قابل اجرا خواهد بود
و وزارت، بيكاراناز حمايت جامعو كارآمد نظام برقراري منظوربه� اجتماعي، رفاه تعاون، كار

 اين.باشدمي دولت هياتبه برنامه دومر سالد بيكاري بيمه قانون اصلاح لايحه ارائهبه موظف
 حفظ هدفبا بيكاراناز جامعي هاي حمايت تنهانهكهشد خواهدلاحصا نحويبه لايحه

،بيكاري دوره برايتر سخت مقررات سازي پيادهو تدوينبا بلكه،گيرد انجام آنها انساني كرامت
برآن اجراي حسنبر نظارت.تحقق يابد بيكاران توسط شغل بيشتر جستجوي برايلازم شرايط
 هيات برايرا نظارتي هاي گزارش است موظف شورا اينو بود خواهد اشتغال عالي شوراي عهده

.نمايد ارسال اسلامي شوراي مجلسو وزيران
 فعال داخلي كاريابي مراكز مجدد مهندسي ضمن است موظف اجتماعي رفاهو كارتعاون، وزارت�

در كار هاي فرصت بريابرو خارجدر كار جستجويدر تسهيل هدفبا المللي بين عرصه در
به نسبت برنامه دوم سال پايانتا خارجه، امور وزارت همكاريبا المللي بينواي منطقه سطح

.آورند عملبه لازم اقدام شده تعيين اهدافتحققدر تسريع جهت مراكز اين مجدد سازماندهي
 مراكز توفيق عدمو توفيق شناسي آسيب گزارش ارائه ضمن است موظف خارجه امور وزارت

 عالي شوراي دبيرخانهبهرانآاز حاصل ضعفو قوت نقاطي،الملل بينعرصهدر فعال كاريابي
.دارد اعلام اشتغال

 نيروي بكارگيريو جذب فرآينددر تسهيل براي سازي نهادو كار بازار مديريت تقويت منظوربه�
دبنگاه تشويق براي بسترسازيو اقتصادي هاي بنگاهدر كار  حمايتو كارجويان كارگيريبهرها

 بررسي ضمن است موظف اشتغال عالي شوراي دبيرخانه،لازم ماليو نهاديو حقوقي هاي
و)اشتغال عالي شوراي قانون اهداف تحقق براي(اشتغال عالي شوراي نهادي جايگاه ارتقاي
 هاي سياستو اقدامات اجراي برايرا لازم هاي نظارتو پيگيري،آن اجرايي ضمانت افزايش
 چارچوب. آورد عملبه كشور جاري مقرراتو قوانين سايرو سند ايندر شده لحاظ اجرايي
در بررسيو بحثازسپو تهيه ماه3 ظرف شورا دبيرخانه توسط شورا اين نهادي جايگاه ارتقاي

.رسيد خواهد تصويببه وزيران هياتدر شورا آن
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و اقدامات اجرايي مرتبط با سياست هاي فعال بازار كار.6.3  سياست ها
 هاي اجراييسياست.6.3.1

و تشكيل دوره� و مديريت كارآفريني در استان ها در قالب طراحي تدوين برنامه صيانت از بنگاهها
.هاي آموزش كارآفريني

 استخدام بيكاران براي اطلاعات آوريفن مهارتي هاي آموزش هاي هزينهاز پرداخت بخشي�
به كشور شهري مناطقدر تعاونيو خصوصي هاي بنگاهدر استخدام مرحلهدرياو جديد شده
.بالاتر بيكاري نرخبا ويژه

 سالانه ارزيابيو كشور دولتي غيراي حرفهو فني آموزش مراكز بندي رتبهو سازي استاندارد�
و حرفه اي به مراكز ممتاز آنها و اعطاي جايزه يا نشان ارتقاي ملي فني .و تعيين

 بيكاران براي خانگيو خرد مشاغل براي ويژه كاربردياي حرفهو فني آموزش برنامه تدوين�
.يحمايت نهادهاي پوشش تحت خانوار سرپرست زنانو جوياي كار

بر روزآمدو منسجم،يكپارچهبه صورت)دولتيو خصوصي( كار بازار اطلاعاتي تهيه نظام� و
و خروجي از جريان بازار كار با هدف) ساله65-15براي گروه سني(اساس كد رهگيري ورودي

. گانهمايبر كار هاي فرصت برابريو كار بازار اطلاعاتي نظام ساماندهي
درو خرد اعتبارات پرداختو فقر كاهش براي كار برنامه تدوين� و برخوردار كمتر مناطق كوچك

 زنانو كار جوياي بيكاران زنجيره اي با هدف توسعه بازار محصولات براي به صورت روستايي
.خانوار سرپرست

 كارورزي نيازهاي بيني پيشايبردانشگاهي مرتبط تحصيلي هاي رشته مجدد سنجي امكان�
 طرح اجراي اصلاحبا هدف دولتي غير عمومي نهادهايو دولتي زيربناييو عمراني هاي طرح

).فارغ التحصيل دانشگاهي(مورد نظر هاي گروه براي كارورزي
در درآمدكم جوانانو خانوار سرپرست گروه زنان براي خرد اعتبارات عملياتي برنامهتهيه�

درو محروم مناطق و كوچك تيپ هاي طرح تهيه برنامه اجرايي مشخص شامل قالب روستايي
و فني،حمايتي خدمات هدف هاي گروه شناسايي،مدت كوتاه موزشيآ هاي برنامه،خرد

.اي زنجيره بازاريابي
 هاي دوره آموزش برگزاري قالبدر دولتي غير مشاغلدر دور راهاز كار توسعه تدوين برنامه�

 نهادهاي دهي شكل دور، راهاز كاربا مرتبط هاي بنگاه شناسايي اطلاعات، آوريفن هاي مهارت
.دور راهاز مشاغل اطلاعات جامع بانك اندازي راهو دور راهاز بازاركار براي خدماتي دولتي غير

 هاي شاخص گرفتن نظردرواي منطقه صورتبه اشتغالزايي اعتبارات توزيع نظام مجدد بررسي�
. برنامه طولدر اشتغالزايي اعتبارات منابع توزيعدر مناطق اجتماعيو اقتصادي عدالت

و كاربردي آموزش تجهيزاتو امكاناتدر بازنگري� و حرفه اي  شهرستان كليهدر موجود فني
ب هاي و واگذاري به كشور  دولتي غير شرايط واجد هاي بنگاها توسعه مشاركت بخش غيردولتي

 كلي هاي سياست اجراي قانون مطابقو ساير روش هاي واگذاري خدمت خريد اجاره، قالب در
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.توسعه پنجم برنامه قانونو44 اصل
بهاي حرفهو فني خدمات توسعه برنامه تدوين�  هاي ظرفيتاز استفاده منظور پيمانكاري

و مهندسيو فني خدمات صدورو زايي اشتغال هدفبا كشوراز خارجدر ايراني پيمانكاران
.هدايت بخشي از منابع صندوق توسعه ملي براي اين اهداف

 اقدامات اجرايي.6.3.2
و رفاه اجتماعي� و فناوري، دانشكده وزارت تعاون، كار موظف است با همكاري سازمان ملي مهارت

از)ع(هاي كارآفريني كشور، صندوق مهر امام رضا  و سازمان شهرداري هاي كشور، برنامه صيانت
و تشكيل دوره هاي آموزشهابنگاه و مديريت كارآفريني در استان ها را در قالب طراحي

مح(كارآفريني و شامل سازماندهي آموزشي، توي آموزشي، ابزارهاي آموزشي، شركت كنندگان
و از سال دومدر سال) مربيان دوره هاي آموزشي 31برنامه در سطح سومبرنامه پنجم تدوين

و كار با دوره زماني ميان مدت. استان كشور به اجرا در آورد اين برنامه با دو رويكرد شروع كسب
و كار موجود با دوره  و رونق كسب زماني كوتاه مدت بر حسب توانايي مديران بنگاه ها،و توسعه

اين برنامه در راستاي ارتقاي كارآفريني. نوع فعاليت، مراحل رشد بنگاهها تنظيم خواهد شد
و بالفعل در  و با هدف شناسايي كارآفرينان بالقوه و متوسط مديران در بنگاه هاي كوچك

و خدم(واحدهاي اقتصادي  ، ارائه آموزش اصول علمي اداره بنگاه)اتيكشاورزي، صنعتي، تجاري
و كار جديد به كارآفرينان بالقوه، و آموزش اصول راه اندازي كسب و كارآفرينان، ترويج به مديران

و دانشكده هاي. به مورد اجرا در خواهد آمد و فناوري بدين ترتيب سازمان ملي مهارت
و تدوين محتواي  وظيفه)ع(آموزشي، صندوق مهر امام رضا كارآفريني، وظيفه شناسايي نيازها

و  و شهرداري ها وظيفه هدايت مشاغل و تامين كننده منابع مالي و ايده ها تهيه طرح هاي تيپ
و برگزاري نمايشگاه ها را بر عهده  و ايده ها به صورت زنجيره اي و فروش محصولات بازاريابي

و سازك. خواهند داشت ار اجرايي آن ظرف مدت سه ماه توسط دستورالعمل اجرايي اين برنامه
و به تصويب شوراي عالي اشتغال خواهد رسيد و رفاه اجتماعي تهيه .وزارت تعاون، كار

و رفاه اجتماعي�  هزينهاز بخشيموظف است)و فناوري مهارت ملي سازمان(وزارت تعاون، كار
 مرحلهدرياو جديد شده استخدام بيكاران براي اطلاعات آوريفن مهارتي هاي آموزش هاي

مشخص ضوابطبا،ها مهارت نوع اينبه نيازمند تعاونيو خصوصي هاي بنگاهدررا استخدام
 سطح افزايشاين برنامه در راستاي.نمايد پرداخت اجتماعي، تامينايه بيمه هاي پرداخت
و دستورالعمل استخدام بدودربيكارانياو كار جوياي بيكاران مهارت و اجرا مي شود طراحي

و براي اجرا دومدر نيمه دوم سال اجتماعيرفاهو كار تعاون، وزارتآن توسط  برنامه پنجم تهيه
.به شوراي عالي اشتغال ارائه خواهد شد

بهو فناوري مهارت ملي سازمان�  حرفهو فني آموزش مراكز بندي رتبهو سازيداستاندارموظف
اين.ه مي باشدتوسع پنجم برنامه دوم سال ظرف آنها سالانه ارزيابيو كشور دولتي غير اي

و حرفه اي به مراكز  و اعطاي جايزه يا نشان ارتقاي ملي فني هر سال نسبت به تعيين سازمان
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بااين برنامه. ممتاز بر اساس چارچوبي كه به تصويب سازمان خواهد رسيد، اقدام خواهد كرد
و بازاركاربه واردين تازه ويژهبه كار نيروي آموزش كيفيت ارتقاي براي انگيزه افزايش هدف

 به مورد اجرا در خواهد آمد شاغل قبلاً بيكاران
 بنياد،ره( خميني امام كميته كشور، بهزيستي سازمان با همكاريو فناوري مهارت ملي سازمان�

گروه خانگيو خرد مشاغل براي ويژه آموزشي برنامه تدوين، موظف به ايثارگران امورو شهيد
اين. آن را به اجرا خواهد گذاشت توسعه پنجم برنامه دوم سالازوهاي خاص حمايتي مي باشد 

اي حرفهو فني آموزش ارائه منظوربهو كاررد امنيت افزايشو مولد كار ايجادبرنامه در راستاي 
 تحت)براي مشاغل خانگي( خانوار سرپرست زنانو جوياي كار بيكاران براي لازم كاربرديو

 ي، به مورد اجرا درخواهد آمدحمايت نهادهاي پوشش
ك وزارت� به موظف اجتماعي اموروارتعاون با كار بازار اطلاعاتي نظام ساماندهي منظور است

دررا)دولتيو خصوصي( كار بازار اطلاعاتي نظام گان،همايبر كار هاي فرصت برابري هدف
و روزآمدو منسجم صورتبه كشور كار بازار يكپارچه نظام قالب و بر اساس كد رهگيري ورودي

استقرار سامانه اين نظام.نمايد تهيه)ساله65-15براي گروه سني(خروجي از جريان بازار كار
 كار نيروي سومدواز بيش توسعه پنجم برنامه پايانتاكهشد خواهد انجام نحويبهاطلاعاتي 

ها بنگاهو نظر مورد شغل بتوانند افرادوهشد كار بازار وارد سامانه اين طريقاز كار جوياي بيكار
اين.دكنن پيدا كار نيرويو شغل جستجوي هزينه كمترينبارا خود نياز مورد انساني نيروي نيز

و رفاه اجتماعي، امور  سامانه از طريق مجموعه اطلاعات ثبتي وزارت خانه هاي تعاون، كار
و  و آموزش پزشكي، آموزش و فناوري، بهداشت، درمان و دارايي، علوم، تحقيقات اقتصادي

ج و نيروي انتظامي.ا.پرورش، بانك مركزي ايران، صندوق بيمه بيكاري، صندوق تامين اجتماعي
شد.ا.ج و تدوين خواهد و. ايران تهيه و كار اجرايي آن توسط وزارت تعاون، كار و ساز دستورالعمل

و به  و نماينده مراكز كاريابي غيردولتي تهيه رفاه اجتماعي با همكاري دستگاه هاي ياد شده
. تصويب شوراي عالي اشتغال خواهد رسيد

و رفاه وزارت�  زنانو كار جوياي بيكاران ازيسانمندتو براياست موظفاجتماعي تعاون، كار
به روستاييو برخوردار كمتر مناطقدر آنهايبرا اشتغالايجادو خانوار سرپرست  تدويننسبت

 اعتبارات پرداخت در اين برنامه. اقدام كند خانگيو خرد مشاغل ويژه آموزشي هاي برنامه
زنجيره اي با هدف توسعه بازار به صورت بانك پستو كشاورزي بانك با همكاري،كوچك

و خارجي، در دستور كار قرار خواهد گرفت  براي اين برنامه. محصولات آنها در بازارهاي داخلي
.در مناطق ياد شده به اجرا درخواهد آمد فقر كاهش

و بنايي زير هاي بخش نياز مورد مشاغلدر دانشگاهي آموختگان دانش مهارت افزايش براي�
و رفاه زارتو، كشور عمراني و ريزي برنامه ونتامع همكاريباموظف است اجتماعي تعاون، كار
، راهبردي نظارت در مرتبط تحصيلي هاي رشته براييمجدد سنجي امكان رياست جمهوري

با. بخش هاي ياد شده را به عمل آورد و بيني پيشهمچنين  طرح كارورزي نيازهايظرفيت ها
برنامه پنجم، برنامه دوم سالاز،دولتي غير عمومي نهادهايو دولتي زيربناييو عمراني هاي
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 عمراني هاي طرح براي كارورزو جذب بكارگيري. نمايد عملياتيرا كارورزي طرح اصلاح جراييا
سازوكار. موثر خواهد بود بعدي هاي طرح دادن پيمانكاران براي اولويتدر پيمانكاري زيربناييو

و طرح در شوراي عالي اشتغال، اجرايي آن پس از تهيه  و رفاه اجتماعي توسط وزارت تعاون، كار
و نظارت راهبردي رياست  و معاونت برنامه ريزي در مبادله موافقت نامه هاي دستگاه هاي اجرايي

.جمهوري لحاظ خواهد شد
در درآمدكم جوانانو خانوار سرپرست زنان براي خرد مالي تامين سازي هدفمند راستايدر�

و رفاه اجتماعي روستايي،و محروم مناطق بانك توسعه تعاون، همكاريباوزارت تعاون، كار
 تعاونيوها دهداري،ها شهرداري دولتي، غير كاريابي خدمات مراكز،)ع( رضا امام مهر صندوق

 قالبدر شده ياد هدف گروه براي خرد اعتبارات عملياتي برنامهتهيهبهموظف روستايي هاي
 هدف هاي گروه شناسايي،مدت كوتاه موزشيآ هاي برنامه،خردو كوچك تيپ هاي طرح تهيه

در برنامه دوم سالازاين برنامه. مي باشنداي زنجيره بازاريابيو فني حمايتي خدمات پنجم
.سطح استان ها عملياتي خواهد شد

و وزارت همكاريباستا موظفو فناوري مهارت ملي سازمان�  وزارتو اجتماعي رفاهتعاون، كار
د در نماي تهيهرا دولتي غير مشاغلدر دور راهاز كار توسعه برنامه،اطلاعات فناوريو ارتباطات

 اطلاعات، آوريفن هاي مهارت هاي دوره آموزش برگزاري نحوه،اجرايي سازمان،اين برنامه
 براي خدماتي دولتي غير نهادهاي دهي شكل دور، راهاز كاربا مرتبط هاي بنگاه شناسايي

شدمرود راهاز مشاغل اطلاعات جامع بانك اندازي راهو دور راهاز بازاركار هدف. شخص خواهد
و اجراي اين برنامه  ازاز تدوين و دور راهاز كارو نوين شغلي هاي فرصت ايجاد عبارتست

و فن آوري اطلاعات كشور هاييتفظراز استفاده و مشاغلهمه.زير ساخت هاي ارتباطات
با شغلي هاي فرصت و يا توسعه اشتغال خود صورتهبكه دور راهاز كارمرتبط  شكل مي گيرند

.ندشو مند بهره)ع( رضا امام مهر صندوق خرد مالي تامين برنامهاز توانندمي يابند، مي
 تسهيلات كارمزدو سود رانهاي توزيع هدفمندسازي عمومي، منابع كارايي افزايش راستايدر�

 تعادل عدم كاهش هدفباو سنواتيايه بودجه در قالب دولتي شده اداره وجوه طريقاز بانكي
و وزارت مناطق، كليه براي برابر هاي فرصت براي شرايطو كار بازاراي منطقه هاي تعاون، كار
،اي منطقه صورتبه اشتغالزايي اعتبارات توزيع نظام مجدد بررسيبا است موظف اجتماعي رفاه

 اشتغالزايي منابع توزيعدر،مناطق اجتماعيو اقتصادي عدالت هاي شاخص گرفتن نظردر ضمن
با هاي استان كارييب نرخ كاهشبه منجر تنهانهكهدكن اقدام نحويبه پنجم برنامه طول در

از معكوس مهاجرت جريان سازي زمينهدر كليدي نقش بلكهدگرد كشور متوسطاز بالاتر نرخ
.داشته باشدهاروستابههاشهر

با كشوراي حرفهو فني هاي آموزش ساختار اصلاحبه منظور� و آموزشي نيازهاي تامين هدفو
 تجهيزاتو امكاناتوها ظرفيتاز استفادهو اقتصادي هاي بخش زيروها بخش كاربردي
به برنامه است موظفو فناوري مهارت ملي سازمانموجود، و تجهيزات را واگذاري اين امكانات

و ساير روش هاي واگذاري خدمت خريد اجاره، قالبدر دولتي غير شرايط واجد هاي بنگاه
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 ماه6 مدت ظرف، توسعه پنجم برنامه قانونو44 اصل كلي هاي سياست اجراي قانون مطابق
و  آموزشي تجهيزاتو امكاناتبه كشور هاي شهرستان كليه نيازهاي ارزيابيبا تهيه نمايد

و اشتغا عالي شوراي دبيرخانهبهرا اجرايي اقدامات موجود، .درآورد اجرابهل اعلام
و زايي اشتغال هدفبا كشوراز خارجدريايران پيمانكاران هاي ظرفيتاز استفاده منظوربه�

در گذارييهسرما انجامياو مشترك گذارييهسرما صورتهب مهندسي،و فني خدمات صدور
ي راهبرد نظارتو ريزي برنامه آسيا، معاونت غرب جنوب منطقهدر ويژهبه ثالث كشورهاي

 ارائه براي ايراني پيمانكاران هاي ظرفيت شناساييوءاحصا ضمن است موظف رئيس جمهور
 وزارت همكاريبارا پيمانكاري مهندسيو فني خدمات توسعه برنامه،مهندسيو فني خدمات

و تجارت  كشاورزي جهادوزارتو شهرسازيوت، وزارت راهنف وزارت نيرو، وزارت،صنعت، معدن
 اشتغال عالي شورايبه پنجم برنامه دوم سالاز اجراو طرح برايو نموده تهيه ماه6 مدت ظرف
 نظارتو ريزي برنامه معاونتدر مستقر ملي توسعه صندوقئامنا هيات دبيرخانه.نمايد ارائه

 مطابقرا صندوق اين محلاز ارزي اعتباري منابع است موظف،جمهوري رياست راهبردي
اي واسطهو اوليه مواد صادركنندگانو پيمانكاران براي ياد شده صندوق اساسنامهو چارچوب

.بگيرد نظردر برنامه اين زنجيره

و.6.4 و اقدامات اجرايي مرتبط با سياست هاي حمايتي  منفعل بازار كارسياست ها
 سياست هاي اجرايي.6.4.1

و دستمزد نيروي كاري كه قبل از اتمام دوره مقرري� و يا استرداد ماليات بر حقوق معافيت
و يا استخدام در بنگاه هاي جديد اقتصادي مي شوند .بيكاري موفق به جذب

 جوان كار نيروي براي جديد استخدام بدودر آموزشو جذب هزينهبه مربوط پرداخت مخارج�
.كاركنان قبلي موعداز پيش بازنشستگياز ناشي شدهلياخ مشاغلدر دانشگاهي

از�  سرمايهو كارآفرينان ترغيب براي حقوقيو مالياتيو اعتباري مناسب هاي مشوقاستفاده
وها طرح راكدو موجود هاي ظرفيتياحصاو شناساييو تعاونيو خصوصي هاي بخش گذاران

.ها استان سطحدر دولتي غير هاي بنگاه
و پروانه فاقدو مجاز غير خارجي اتباع شتغالا شناسايي�  براي لازم اقداماتوآن ساماندهي كار

.آنها درآمدبر ماليات اخذو آنها براي مستقيمغير هاي يارانه هرگونه حذف

 اقدامات اجرايي.6.4.2
كه� در راستاي تشويق بيكاران منتفع از بيمه بيكاري براي جستجوي شغل مجدد، كليه بيكاراني

و يا استخدام در بنگاه هاي جديد اقتصادي  قبل از اتمام دوره مقرري بيكاري، موفق به جذب
و دارايي موظف  و همچنين شرايط بيمه اي آنها مجدداً برقرار شده، وزارت امور اقتصادي شده

ب ر اساس تائيد صندوق بيمه بيكاري به تناسب فاصله دوره مقرري با زمان اشتغال مجدد، است



٦١ |

و يا استرداد نمايد و دستمزد نيروي كار ياد شده را معاف دستورالعمل اجرايي. ماليات بر حقوق
و دوماين ماده در سال  و دارايي با همكاري وزارت تعاون، كار برنامه توسط وزارت امور اقتصادي

و به تصويب شوراي عالي اشتغال خواهد رسيدر . فاه اجتماعي تهيه
د� سته از كارگاههاي تحت پوشش تامين اجتماعي كه براي پر كردن مشاغل خالي شده ناشي آن

از بازنشستگي كاركنان خود از نيروي كار جوان داراي تحصيلات دانشگاهي استفاده مي كنند، 
و آموزش بدو استخدام كاركنان جديد خود را از وزارت مي توانند مخارج مربوط به هزينه جذب
و رفاه اجتماعي دريافت دارند و چارچوب مطابقهاه بنگا شناسايي براي عمل ملاك.تعاون، كار

و رفاه وزارتبه اجتماعي تامين صندوق معرفي طريقازي خواهد بود كه دستورالعمل  تعاون، كار
و رفاه وزارت.انجام مي پذيرد اجتماعي وها چارچوب است موظف اجتماعي تعاون، كار

بهو تهيه برنامه سوم سالاز اجرا براي توسعه پنجم برنامه دوم سالدررا يادشده دستورالعمل
.نمايد ارائه اشتغال عالي شوراي

 سطح افزايش براي اقتصادي هاي بنگاهوها طرح راكدو موجود هاي ظرفيتاز استفادهبا هدف�
و دارايي موظف استزايي اشتغالو توليد از، وزارت امور اقتصادي  مناسب هاي مشوقبا استفاده

و خصوصي هاي بخش گذاران سرمايهو كارآفرينان ترغيب براي حقوقيو مالياتيو اعتباري
و بسترهاي مناسب براي بكارگيري از ظرفيت هاي موجود اقتصاد تعاوني  ضوابطبا، زمينه ها
 استان كليهدر است موظفيياداروياقتصاد امور وزارت.، فراهم نمايدمشخص ماليو حقوقي

 برايو نموده احصاو شناساييرا دولتي غير هاي بنگاهوها طرح راكدو موجود هاي ظرفيت ها
 عالي شورايدر طرح جهترا اجرايي دستورالعمل يادشده، هاي مشوقاز كارفرمايان تشويق
 سنواتي بودجهاز محل دولتي شده اداره وجوه قالبدر اعتبارات پرداخت.نمايد ارائه اشتغال
و رفاه وزارت.آمد خواهددر اجرابه چارچوب اين مطابق موجود هاي بنگاه خاص  تعاون، كار

را) سنواتي بودجهدر شده بيني پيش( لازم منابع چارچوب اين مطابق است موظف اجتماعي
 اجرابهو نموده تعيين برنامه هاي سال ابتدايدر بانكي تسهيلاتكارمزدو سود يارانه براي

.درآورد
 اتباع شتغالا ساماندهيو داخلي كار نيروي براي شغلي جديد هاي ظرفيت ايجاد منظوربه�

و نيروي دارو اقتصاد امور وزارت همكاريبا كشور وزارت كار، پروانه فاقدو مجاز غير خارجي ايي
 يارانه هرگونه حذف براي لازم اقدامات،افراد اين شناسايي ضمن است موظفايران.ا.ج انتظامي

 صورتدرو آورده عملبه آنهااز درآمدبر ماليات اخذو آنها براي مستقيمغيرو مستقيم هاي
تا قضاييو انتظامي مراجعبهرا افراد، فهرستپرداخت عدم  از كشور آنها خروج براياعلام دارد
.گردد اقدام
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و رشد اقتصاديسياست هاي توسعه سرمايه گذار.7 ي
مي8با توجه به اهداف كمي برنامه پنجم در صورت تحقق نرخ متوسط رشد درصدي در اقتصاد ملي

تحقق اين اهداف در گرو سرمايه گذاري. درصد كاهش داد7توان نرخ بيكاري را تا پايان اين برنامه به 
د و بخش خصوصي استدر خور توجه توسط . ولت

و استمرار سياست هاي) 1387-89(بديهي است كه با تداوم عملكرد اقتصاد كشور در سال هاي اخير
و تقليل نرخ بيكاري در دوره برنامه پنجم، اندك خواهد بود . موجود، امكان تحقق اهداف رشد اقتصادي

و كار در ميان ميلادي رتبه 2010مطالعات موجود بيانگر آن است كه در سال ايران از نظر محيط كسب
از 137كشور، 183 هر دو اين. بوده است4/43، 100و از نظر درجه آزادي اقتصادي امتياز ايران

و  و نظام انگيزشي مناسب براي توسعه سرمايه گذاري شاخص ها بيانگر آن است كه بسترهاي نهادي
ا. فعاليت هاي بخش خصوصي در كشور فراهم نيست اري هاي دوره برنامه پنجم بايدذينرو سياستگاز

و افزايش درجه آزادي اقتصادي كشور باشد و كار .معطوف به بهبود محيط كسب
و روش هاي. لازمه توسعه اقتصادي، ايجاد نهاد بازار در كشور است نهاد بازار نيازمند قوانين، سازمان ها

و كنترل است بهبود اثربخشي نظام.و كارآمد مقدور نيست اين كار در غياب دولت توانمند. نظارت
و عدالت در نظام  و اجراي قوانين، بهبود كارايي ديوانسالاري، وجود شفافيت سياسي در زمينه تدوين
و اين همه بدون  و مبارزه با فساد جملگي پيش شرط بهبود عملكرد بازار در اقتصاد كشور است حقوقي

. نيستبهبود توانايي هاي دولت امكانپذير 

 سياستهاي مربوط به توانمند سازي بخش خصوصي.7.1
و فعاليت بخش و كار، فضاي سرمايه گذاري و بهبود محيط كسب با اعمال سياست هاي كلان اقتصادي
و مخاطرات فعاليت هاي اقتصادي براي اين بخش  و از اين طريق هزينه ها خصوصي بهبود خواهد يافت

هاي ياد شده به تنهايي براي تقويت بخش خصوصي كفايت نمي كند، اما سياست. كاهش خواهد يافت
:رو در زير سياست هاي مناسب براي توانمند سازي بخش خصوصي تجويز مي گردد از اين

و عمومي.7.1.1  عدم تبعيض بين بخش خصوصي
و عمومي از جمله سياست هايي است كه براي تقويت بخش خصوصي عدم تبعيض بين بخش خصوصي

در دوران.نيز پيش بيني گرديده است44اين موضوع در قانون سياست هاي اجرايي اصل. ضروري است
و چه در واگذاري شركت  برنامه پنجم، سياست هاي دولت چه در واگذاري قراردادهاي طرح هاي عمراني

.هاي دولتي در اين راستا تنظيم خواهد شد

ك.7.1.2  شورايجاد فضاي رقابتي در اقتصاد
و نوآوري در شركت هاي بخش خصوصي مي شود . وجود شرايط رقابتي در بازارها موجب ارتقاء كارايي

قانون53ماده(قانونگذار براي تضمين شرايط رقابتي در بازار اقدام به ايجاد شوراي رقابت كرده است
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ت).44سياست هاي اجرايي اصل قويت خواهد كرد كه دولت در طي برنامه پنجم، اين شورا را به نحوي
و از اقتدار لازم براي پيشبرد وظايف قانوني  در عمل بتواند از اختيارات گسترده قانوني خود استفاده كند

.محول به آن برخوردار شود

 تضمين حقوق مالكيت خصوصي.7.1.3
و قانون سياست هاي اجرايي اصل و بخش خصوصي44در قانون اساسي ، تفكيك وظايف ميان دولت

و به موجب اصول قانون اساسي مالكيت خصوصي محترم شناخته مي شود با اين. مشخص شده است
به رغم وجود 2010حال، در مقايسه هاي بين المللي، امتياز ايران از نظر آزادي حقوق مالكيت در سال 

و براي تحقق حقوق مالكيت خصوصي علاوه بر قوانين. تعيين شده است10قوانين مصوب از صد،  روشن
:حمايت دولت از آن، شروط زير ضروري است

ها� .استقلال دادگاه
مي� و كارايي دادگاه ها در اجراي قانون مربوط توانايي اجراي قراردادها كه خود به شيوه عمل

.شود
دولت در دوران برنامه پنجم تلاش خواهد كرد با همكاري قوه قضائيه در اين زمينه تدابير لازم را اتخاذ

و و تقديم آن به مجلس شوراي اسلامي اقدام كند در صورت لزوم نسبت به تدوين لوايح قانوني مناسب
.كند

 عدم مداخله غير ضرور دولت در بازارها.7.1.4
دولت در دوران برنامه پنجم مداخله خود در بازار كالاها را به مواردي كه مربوط به تنظيم بازار كالاهاي

و خدمات اجتناب خواهد كرد اساسي است، محدود خواهد و از تعيين دستوري قيمت براي كالاها . كرد
و زيان بخش و از ضرر و تجاري كاهش يابد بدين ترتيب انتظار مي رود ريسك فعاليت هاي توليدي

.خصوصي بر اثر مداخلات غير ضرور دولت در بازارها، اجتناب شود

 شفافيت در مناقصه هاي دولتي.7.1.5
و خدمات مورد نياز آن، پايبندي دولت در و تدارك كالاها دوران برنامه پنجم، در مناقصه هاي دولتي

:خود را به رعايت رفتار منصفانه در قبال بخش خصوصي از طرق زير نشان خواهد داد
و به زيان شركت هاي� و شركت هاي شبه دولتي در واگذاري قراردادها به نفع شركت هاي دولتي

.نخواهد كردخصوصي عمل 
ها� و شبه دولتي برنده مناقصه مانع از انعقاد قراردادهاي دست دوم توسط شركت هاي دولتي

. خواهد شد
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ها.7.1.6 و بانك  مبارزه با فساد مالي در دستگاه هاي دولتي
اهد دولت در دوران برنامه پنجم با اعمال سياست هاي زير با فساد مالي در دستگاه هاي دولتي مقابله خو

:كرد
و پا گير� .كاهش بار مقررات دولتي از طريق حذف مقررات دست
و� و انحلال شركت ها، پرداخت ماليات ها اجراي دولت الكترونيك در زمينه صدور مجوز تاسيس

.عوارض
و مزايده هاي دولتي� و پايبندي به قوانين مالي در برگزاري مناقصه ها .رعايت اصل شفافيت
و فرآورده هاي آن به حساب خزانه واريز كليه درآمدهاي� .حاصل از صدور نفت
.تهيه گزارشات ساليانه عملكرد دولت در زمينه اجراي برنامه پنجم�
در� و حقوقي در مورد تخلفات ماموران آن و منصفانه به شكايت اشخاص حقيقي رسيدگي سريع

و صدور مجوزها .معاملات دولتي

دو.7.1.7  لت به بخش خصوصيپرداخت به موقع بدهي هاي
و شركت هاي دولتي براي اجتناب از تاخير در پرداخت بدهيهاي خود به بخش خصوصي دستگاه ها

:ملزم اند
و معامله با بخش� قبل از اطمينان به وجود منابع مالي مورد نياز، اقدام به برگزاري مناقصه

.خصوصي ننمايند
مجاز در پرداخت اقساط قراردادهاي در قراردادهاي خود با بخش خصوصي، جريمه تاخير غير�

و نيم برابر نرخ سود پس اندازهاي يكساله بگنجانند .خود را به ماخذ يك
و شركت هاي دولتي مي توانند شكايات خود را در زمينه تاخير� پيمانكاران طرف قرار داد دولت

و خدمات فر و پرداخت حق الزحمه يا بهاي كالاها وخته شده در رسيدگي به صورت وضعيت ها
اين. به دادگاه هاي تخصصي ويژه اي كه توسط قوه قضاييه افتتاح خواهد شد، تسليم نمايند

.دادگاه ها ملزم خواهند بود حداكثر ظرف مدت دو ماه به اين شكايات رسيدگي كنند

 تغيير شيوه واگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي.7.1.8
قانون اساسي در قانون سياست هاي اجرايي اين اصل پيش44ترتيبات اجراي سياست هاي كلي اصل

و44درصد سهام شركت هاي صدر اصل40واگذاري. بيني شده است تحت عنوان سهام عدالت
درصد سهام اين شركت ها در دست دولت، انگيزه براي ورود بخش خصوصي به اين فعاليت20نگهداري 

س و كنترلي در دست دولت باقي خواهد ماندها باقي نمي گذارد، چرا كه در اين صورت . هام مديريتي
اين در حالي است كه هدف از واگذاري شركت هاي دولتي به بخش خصوصي بهبود كارايي اين شركت
و كنترل حاصل نمي شود و اين مقصود صرفا با انتقال حقوق مالكيت، بدون انتقال حق مديريت . ها است

:در اين زمينه دولت موظف مي شود
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و نهادهاي عمومي غير دولتي اجتناب� از واگذاري شركت هاي دولتي به شركت هاي شبه دولتي
و تنها بخش خصوصي واقعي را در اين زمينه طرف معاملات خود قرار دهد .كند

را44درصد سهام شركت هاي صدر اصل40در واگذاري� به صورت سهام عدالت پيامدهاي آن
و در صورت زيانبار بودن از آن اجتناب كندبر مديريت شركت هاي دولتي بسن . جد

 ساماندهي بخش غير رسمي اقتصاد كشور.7.1.9
به دومدولت در سال و چند منظوره بخش غيررسمي برنامه پنجم اقدام تدوين برنامه راهبردي جامع

و ايمن و شناسايي كشور به تفكيك بخش يا زيربخش ها با هدف تحقق اهداف كار شايسته، شرافتمندانه
مشاغل غيررسمي در مناطق شهري همراه با طراحي ساز وكارهاي انگيزشي لازم براي تشويق ورود

و كارفرمايان فعال اين بخش به بخش رسمي به عمل اقدامات زير در اين زمينه. خواهد كرد نيروي كار
:خواهد آمد

و دارايي با همكاري وزارت خانه هاي صنعت،� و كشور وزارت امور اقتصادي و تجارت معدن

و دهياريها( در) سازمان شهرداريها و كارفرمايي موظف است  دومسالو نمايندگان كارگري

و چند منظوره اي را براي ساماندهي بخش غيررسمي برنامه پنجم توسعه، برنامه راهبردي جامع

و قانوني( اي) فعاليت هاي مشروع و و به منظور تحقق كار شايسته، شرافتمندانه من تهيه نمايد

ضمن شناسايي مشاغل غيررسمي كشور به تفكيك بخش يا زيربخش ها در مناطق شهري، ساز 

و كارفرمايان فعال در اين بخش به بخش  وكارهاي انگيزشي لازم براي تشويق ورود نيروي كار

و كاركنان اين مشاغل از كليه و به مورد اجرا بگذارد به طوري كه صاحبان  رسمي را طراحي

و نهادي دولت برخوردار شوند دولت موظف است نهادهايي. حمايت هاي قانوني، اجتماعي، مالي

و  و يا توسعه مي يابند، مورد حمايت مالي را كه براي تحقق اهداف اين بند شكل مي گيرند

.حقوقي خود قرار دهد

و بهبود فضاي سرمايه گذاري سياست هاي.7.2 و كار  بهبود محيط كسب
و تعاوني در بند و حمايت از بخشهاي خصوصي و ارتقاي شاخصهاي آن و كار 5بهبود محيط كسب

و كار. سياستهاي كلي اشتغال ابلاغي مقام رهبري مورد توجه قرار گرفته است براي بهبود محيط كسب
:تدابير متعددي در زمينه هاي مختلف به شرح زير اتخاذ خواهد شد

و سازتسهيل كسب مجو.7.2.1  زهاي ساخت
و دهياري هاي وزرات كشور با همكاري شهرداري ها، روال هاي دريافت� سازمان شهرداري ها

و زمان كسب  و صدور پايان كار را به نحوي تعيين خواهد كرد كه مراحل و ساز مجوز ساخت
.مجوزها را به حداقل رساند
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و وصول6 مدت وزارت كشور ظرف� ماه از تصويب اين سند، پيش نويس لايحه نحوه تشخيص
و به هيئت دولت تقديم خواهد كرد در اين لايحه ميزان. عوارض برنامه ريزي شهري را تهيه

و كوچك تعيين خواهد شد و تغيير كاربري در كلانشهرها، شهرهاي بزرگ .عوارض تراكم، پذيره

ك.7.2.2 و اخراج  ارگرانسهولت استخدام
و از اين نظر ايران در جايگاه براي. جهاني قرار دارد 137رتبه شاخص استخدام در ايران بسيار پايين

دولت موظف شده است تا پايان، قانون برنامه پنجم73به موجب ماده بهبود جايگاه ايران در اين حوزه
و روابط كار با برنامه، اقدامات قانوني لازم را براي دومسال  و قانون تأمين اجتماعي اصلاح قانون كار

:عمل آورد رعايت موارد زير به 
و اخراج كاركنان،� .رعايت آزادي عمل كارفرمايان در استخدام
و همسوكردن منافع دو طرف� و كارفرمايان .ايجاد انعطاف براي حل اختلاف كارگران
به� و شغلي كارگران با رويكرد افزايش عنوان بخشي از تأمين تقويت بيمه بيكاري اجتماعي

و بيكاران درشرايط قطعي اشتغال و گسترش بيمه بيكاري .پوشش
سه� و و تكاليف دولت با رويكرد حمايت از توليد و كارفرمايان تقويت همسويي منافع كارگران

.گرايي جانبه 
و وضعيت هاي جديد كار با توجه به تغييرات تكنولوژي� و مقتضيات خاص توليد تقويت شرايط

و خدمات .كالا
ها� و كارفرمايي متضمن حق قانوني اعتراض صنفي براي اين تشكل .تقويت تشكل هاي كارگري
.كاهش روزهاي تعطيلي به سطح مشابه بين المللي�

 تسهيل ثبت املاك در ايران.7.2.3
و هزينه بالاي آن رتبه نازل ايران در اين زمينه به طور عمده به دليل تاخيرهاي طولاني در ثبت املاك

:براي تسهيل ثبت املاك در كشور لازم است. است
و املاك كشور نسبت به كاهش تعداد روال هاي اداري ثبت� و سازمان ثبت اسناد قوه قضاييه

.املاك اقدام كنند
و املاك موظف است بانك اطلاعات املاك را در محيط سيستم اطلاعا� ت سازمان ثبت اسناد

.در غالب سيستم اطلاعات زمين تهيه كند) GIS(جغرافيايي
و املاك ظرف مدت� ماه برنامه مبارزه با فساد اداري را در دستگاه خود تهيه6سازمان ثبت اسناد

.و براي تصويب به مقامات ذيصلاح قوه قضاييه ارايه دهد
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يبهبود وضعيت حمايت از سرمايه گذاران در بازارهاي مال.7.2.4
كه قانون برنامه پنجم مقرراتي براي ارتقاي جايگاه99و74در مواد بازار سرمايه كشور وضع شده است

علاوه بر آنچه كه در قانون.بخش مهمي از آن ناظر بر حمايت از سرمايه گذاران در بازارهاي مالي است
:برنامه آمده، دولت خود را موظف مي داند

سهامداران را در دوران برنامه بهبود دهد براي اين منظور، تشكيل شاخص سهولت دادخواهي�
و وضع قوانين خاص در اين زمينه در دستور كار دولت قرار خواهد  دادگاه هاي تجاري تخصصي

.گرفت
مديران شركت هاي سهامي در قبال معاملات مشكوك سهام به موجب قانون پاسخگو خواهند�

و به پرداخت خسارات احتمالي .سهامداران شركت ها ملزم خواهند بود شد

و بيمه تأمين اجتماعي.7.2.5  بهبود پرداخت ماليات ها
و زمان لازم براي آنها در سال23در ايران تعداد پرداخت هاي مالياتي و 344مورد ساعت برآورد شده

د2/44مجموع نرخ ماليات هاي پرداختي در حد  ليل رتبه ايران از درصد تخمين زده شده است، به همين
و در مقام  از اينرو اصلاحات مهمي بايد در اين عرصه صورت. قرار گرفته است 117نظر پرداخت ماليات نازل

. گيرد
:لازم است در قانون مالياتهاي مستقيم سياست هاي زير پيش بيني شود

.اصل برائت در تشخيص ميزان بدهي مالياتي مودي�
و دستگاه اخذ مالياتاصل انصاف در مورد داوري� .ميان مودي
و همچنين كارفرمايان كوچك� . حمايت مالياتي از كار آفرينان
و� اعطاي تخفيف هاي مالياتي براي جبران ريسك سرمايه گذاري در صنايع با فناوري نوين

و توسعه .سرمايه گذاري در تحقيق
شدتا جايي كه به سازمان تامين اجتماعي مربوط است، سياستهاي زير :اعمال خواهد

به5سهم بيمه كارفرما در كارگاه هاي داراي� و كمتر .درصد كاهش خواهد يافت10نفر شاغل
قانون تأمين50و40،49همچنين اختيارات خاص سازمان تأمين اجتماعي موضوع مواد�

ت و تقاضاي ممنوع الخروج شدن آنها، وقيف اجتماعي شامل برداشت از حساب بانكي افراد كارفرما
و بستن بنگاه، اختيارات مشابه كه بايستي صرفاً در حيطه دادگاه هاي صالح قضايي باشد، از  اموال

و نگراني هاي بالقوه كارفرمايان برطرف شود .اين سازمان منتزع خواهد شد، تا نااطميناني ها
ن سازمان تأمين اجتماعي ملزم است در ظرف مدتي كه از سوي شوراي عالي اشتغال تعيي�

به. خواهد شد، نسبت به صدور تسويه حساب متقاضيان اقدام كند در صورتي كه سازمان نسبت
و يا نقص پرونده را به كارفرما اعلام ندارد،  صدور مفاصاحساب ظرف مدت تعيين شده اقدام نكند

.به منزله تسويه حساب قطعي تلقي خواهد شد
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 بهبود روال هاي اداري تجارت خارجي.7.2.6
و معادل در در25ايران زمان لازم براي صادرات طولاني روز برآورد شده، هزينه صدور هر كانتينر كالا نيز

و هزينه واردات38همچنين زمان لازم براي ترخيص كالاهاي وارداتي. دلار برآورد شده است 1061حد  روز
. است 134تجارت خارجي ايران به همين دليل رتبه شاخص. دلار برآورد شده است 1706هر كانتينر كالا 

قانون برنامه پنجم دولت مكلف شده است تا پايان سال سوم برنامه، ضمن كاهش زمان 106در ماده
كم%)30(ترخيص كالا، حداقل سي درصد  و خروجي گمركي فعاليت خود را كاهش از مبادي ورودي

و و افزايش تجارت، مبادي باقيمانده را به فناوري روزبه دهد و سرعت در عمليات كنترلي  منظور ارتقاء دقت
.و تكنولوژي نوين مجهز نمايد

و صادراتي در گمرك قطعاً هزينه هاي انبارداري آنها نيز در صورت كاهش مدت توقف كالاهاي وارداتي
ص. كاهش خواهد يافت و ادرات هر كانتينر مستلزم ارائه گزارش كارشناسي اما كاهش هزينه واردات

و كشتيراني به هيأت دولت است و سازمان بنادر .توسط سازمان گمرك جمهوري اسلامي ايران

و كار.7.2.7  تسهيل برچيدن كسب
و شركت هاي تجاري به طور عمده به عدم طولاني شدن زمان لازم براي رسيدگي به ورشكستگي تجار

بديهي است با طولاني شدن طي مراحل ورشكستگي، هزينه هاي. كارايي محاكم قضائي مربوط مي شود
و نرخ بازيافت مطالبات طرف هاي تجاري كاهش مي يابد قوه از اينرو دولت با همكاري. آن افزايش

و منصفانه به امور ورشكستگي را   پيگيريقضاييه تشكيل محاكم تخصصي براي رسيدگي سريع، ارزان
و كار كاهش خواهد يافت. خواهد كرد و كار، ريسك ورود به كسب در عين. با تسهيل برچيدن كسب

و بلا استفاده ماندن سرمايه هاي كشور جلوگيري خواهد .شد حال از متوقف

ب و كار به كشور ميانه نزديك هرگاه ايران تواند عملكرد خود را در چهار شاخص مربوط به انجام كسب
از. پله بهبود خواهد يافت83كند، رتبه آن در حدود  صدور مجوزهاي ساختماني، ثبت: اين ها عبارتند

و كار و برچيدن كسب .املاك، حمايت از سرمايه گذاران، استخدام كارگران

م.7.3  ربوط به اصلاح بازار سرمايهسياست هاي
در عين حال بورس اوراق بهادار در كنار نظام. بازار سرمايه در ايران اساساً متكي بر نظام بانكي است

و توزيع ريسك ايفا مي كند و تجهيز منابع مالي .بانكي، نقش مهمي در واگذاري شركت هاي دولتي

 اوراق بهادارسياست هاي مربوط به بهبود عملكرد بورس.7.3.1
و صندوق� و مستغلات براي تامين هاي سرمايه ايجاد شركت هاي تامين سرمايه گذاري املاك

.مالي مسكن
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در هاي سرمايه بازبيني در كاركرد صندوق� گذاري در جهت حداقل سازي آثار منفي حضور آنها
.بازار سرمايه

و تقويت شركت هاي تأمين سرمايه� .توسعه
و كار خري� و فروش اوراق بهادار اسلامي در بورس اوراق بهادارايجاد ساز .د
و) 1384مصوب سال(قانون بازار اوراق بهادار20و19هاي موضوع بندهاي الزام صندوق�

ها صندوق .هاي سرمايه گذاري به ثبت در اداره ثبت شركت
و ارتقاي امنيت آن در بورس اوراق بهادار� .افزايش حجم مبادلات الكترونيكي
و گسترش نظام راه� بازارهاي(گران بورس اوراق بهادار انتظام، نظير كانون معامله هاي خود اندازي

).خارج از بورس
و ديگر نهادهاي مالي بين تقويت ارتباط بورس اوراق بهادار با بورس� .المللي هاي جهاني
و كارهاي لازم به منظور معامله سهام عدالت در بازار ثانويه� .ايجاد ساز

 سياست هاي بانكي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.7.3.2
.تقويت ساختار نظارتي بانك مركزي�
و موظف كردن� و موسسات اعتباري و افزايش سرمايه بانك ها افزايش كفايت سرمايه بانك ها

.ها به رعايت الزامات حداقل سرمايه بانك
.آزاد سازي نظام مالي كشور�
س رسانيدن تدريجي� و تسهيلات بانكينرخ سود و سرمايه پرده ها .به نرخهاي تعادلي بازار پول
.اجتناب از تحميل تسهيلات تكليفي به سيستم بانكي�
و استانداردهاي متداول در بانكداري نوين در جهان� اداره نظام بانكي كشور بر اساس روال ها

.امروز
و توسعه بازار بين بانكي ريالي� .تقويت
وث الزام بانك� .سپاري نقد پذير براي دريافت اعتبار از بانك مركزي، يقهها به
و عمل به دستورالعمل تسريع در واگذاري املاك غير� و شركت هاي تابعه بانك ها ضرور

ها سرمايه و اعتبار 1386مصوب سال(گذاري بانك ).شوراي پول
.هاي مالي سازي صورت ها به شفاف الزام بانك�
.مالي در نظام بانكياعمال استانداردهاي سلامت�
و مصارف در بانك� و رعايت توازن منابع .ها تقويت مديريت نقدينگي
و موسسات اعتباري� .تقويت حاكميت شركتي در بانك ها
و اصلاح نظام� و حسابرسي متناسب با عمليات بانكي بدون ربا تدوين استانداردهاي حسابداري

و موسسات اعتباري در همين را .ستاحسابداري بانك ها
.تسريع در تعيين تكليف بانك هاي تازه خصوصي شده�
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و تعيين تكليف قطعي بانك رفاه كارگران� و تجارت .واگذاري باقيمانده سهام بانك هاي صادارت
و موسسات اعتباري� .تقويت نظارت بر بانك ها
.اي مديران بانكي ارزيابي صلاحيت حرفه�
در تقويت حوزه� و حسابرسي .ها بانكهاي نظارت، بازرسي
آن� و مديريت .كاهش مطالبات غيرجاري بانك ها
و بيمه ايجاد صندوق� .هاي اعتباري هاي بيمه بازپرداخت تسهيلات
و نظام� .هاي پرداخت توسعه كيفي بانكداري الكترونيك
.(Core Banking)ها به ايجاد سيستم بانكداري متمركز الزام بانك�
.اعتباريتشويق شبكه بانكي به افزايش كارت هاي�
و جامعه� و ارتقاي دانش بانكي در نظام بانكي .تقويت آموزش
و تخصصي كاركنان بانكي متناسب با استانداردهاي روز تقويت دانش حرفه� .اي
و اعمال آنها در اعطاي فرصت الزام بانك� به ها به رعايت استانداردهاي آموزشي هاي شغلي

.كاركنان
و توسعه آموزش� هاي معتبر داخلي نامه هاي تخصصي با گواهيو دورهاي هاي حرفه نظارت

.المللي بين
هاي سازماني با رويكرد بومي در زمينه تعريف استانداردهاي آموزشي لازم جهت تصدي پست�

.المللي گيري از استانداردهاي بين بهره
و ارتقاي سطح دانش عمومي جامعه نسبت به خدمات بان تهيه منشور حقوق مشتريان بانك� كي ها

.و حقوق مشتري
.فراهم سازي شرايط حضور بانك هاي خارجي در داخل كشور�
و زود بازده تاسيس بانك توسعه� .اي تخصصي به منظور حمايت از بنگاه هاي كوچك
 جرياندر تسهيل براي كشور بانكي سيستم جاري منابع هاي ظرفيتاز استفاده راستايدر�

 برنامه،بانكي نظاميرهمكابا است موظف ايران.ا.ج مركزي بانك اقتصادي، هاي بنگاه توليدي
دررا بنگاه هاي اقتصادي درگردشيه سرما تامين براي كشور بانكي جاري منابع سازي ظرفيت

 اشتغالليعا شورايدر طرحازپسو تهيه 1391سال بانكيو پولييتسياس بستهچارچوب
از هدف.برساند اعتبارو پول شوراي تصويببه توسعه پنجم برنامه دوم سالازآنياجرا براي

.است كشور موجود مشاغلاز صيانتاين اقدام اجرايي
و تجاري هاي بانكبه وكمك كوچك گذاران سرمايهو فرينانآكار گاهيآ سطح ارتقاي براي�

 سرمايه هاي طرح ماليو فنيو اقتصادي توجيهي هاي طرح ارزيابي براي كشور تخصصي
به بنگاهيو كلان سطحدر جانبه چند اهداف رويكردبا ايران.ا.ج مركزي بانك گذاري، موظف

 بانك.مي باشد بانكي سيستم انساني نيروي مهارتي سطح ارتقايايبر لازم هاي آموزش ارائه
)دولتي غيرو دولتي-تجاريو تخصصي( كشور بانكي سيستم همكاريبا ايران.ا.ج مركزي
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 تهيه ملي سطحدرراها بانك كارشناسي انساني نيروي مهارتايبر آموزش برنامه است موظف
آاج برايو ودهمن .آورد عملبهرا لازم هاي نظارت دارد،استان سطحدرنراي
و فساد مالي در توزيع اعتبارات� به دليل سهميه بندي اعتبارات بانكي در كشور، امكان اعمال نفوذ

در. بالا استبانكي فارغ از ريسك اعتباري مشتريان  ضمنا بانك ها به منابع اطلاعات مالي لازم
از اين رو علاوه بر آزادسازي نظام مالي كه در بخش. مورد رفتار مشتريان خود دسترسي ندارند

مربوط به آن اشاره شد، لازم است در روال هاي اداري رسيدگي به درخواست هاي مشتريان براي 
در برنامه پنجم سياست هاي مشخصي در اين زمينه اتخاذ. اخذ تسهيلات بانكي تجديد نظر شود

.شده است

 سياست هاي اعتباري بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران.7.3.3
و� و كار مناسب براي حل معضل مطالبات معوق سيستم بانكي از بخش غير دولتي ايجاد ساز

.شركت هاي دولتي
بر� و تكيه بيشتر و اعتبار و كارهايكاهش مداخلات اداري در بخش پول .تعادلي بازار ساز
و تمركز حساب� و قابل ساماندهي و ايجاد سامانه متمركز و شركت هاي دولتي هاي بانكي دولت

.هاي خزانه كنترل حساب
و منطقه(اي توسعه هاي اولويتپيگيري� و بانك)اي بخشي  از يارانه با استفاده دولت در حوزه پول

. شده ادارهو وجوه نقدي
التفاوت نرخ سود تسهيلات بانكي از محل يارانه يا وجوه اداره شده دولت در مواقع الزام تامين مابه�

.بانك ها به پرداخت تسهيلات با نرخ سود كمتر
.تسهيل شرايط اعطاي تسهيلات با اصلاح فرآيندهاي موجود�
و مشاغل كوچك با رعايت آزادتنظيم برنامه اعطا� سازي بانكي تسهيلات به كارآفرينان، خانوارها

و موسسات اعتباري .ها
و كاهش فقر� و كوچك در راستاي توانمندسازي فقرا .توسعه اعتبارات خرد
و خدمات بانكي� .برقراري تطابق كافي ميان نيازهاي مشتريان با محصولات
).به ويژه اعتبارات خرد(سازي فرآيند اعطاي اعتبارات آسان�
و خارجي هاي بزرگ از طريق عمليات سنديكايي بانك تأمين مالي پروژه� .هاي ايراني
و تقويت پايگاه راه� و توسعه هاي اطلاعاتي اندازي كامل سامانه اعتبارسنجي مشتريان بانك ها

.بويژه اطلاعات اعتباري مشتريان
.به هنگام اعطاي تسهيلات ها به اعتبارسنجي مشتريان موظف نمودن بانك�
و تعهدات مشتري� و تناسب آن با ميزان تسهيلات .بازنگري در ارزيابي وثائق
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و نهادهاي مالي جديد در سيستم بانكي.7.3.4  ارايه ابزارها
و كاهش� ارايه ابزارهاي مالي جديد نظير اسناد خزانه اسلامي به منظور تامين مالي دولت

و شبكه بانكي كشور( وابستگي به منابع بانكي .سازي عمليات بازار بازو پياده) بانك مركزي
.ايجاد نهادهاي مكمل نظير صندوق ضمانت سپرده�
.ساماندهي بازار غير متشكل پولي�
.الحسنه هاي قرض ساماندهي صندوق�
و محصولات جديد مالي براي تامين مالي خرد متناسب با نيازهاي خانوار� .استفاده از روش ها
و توسعه ابزارهاي مالي جديد� .معرفي
.و استصناع مرابحه،خريد دين،انواع صكوكتشويق بانك ها به ارايه�
و اوراق خزانه اسلامياندازي راه� .عمليات بازار باز
و عمراني هاي منطقه ايجاد نهادهاي مالي جديد نظير بانك� .اي
.طراحي ابزار مناسب پوشش نوسانات نرخ ارز�

 سياست هاي مربوط به جذب سرمايه گذاري مستقيم خارجي.7.4
و و كاهش ريسك سرمايه گذاري موجب ايجاد محيط پيش برنده براي رشد و كار بهبود محيط كسب
و فضاي كشور را براي سرمايه گذاري بخش خصوصي اعم از داخلي  توسعه اقتصادي در كشور خواهد شد

يه گذاري مستقيم خارجي افزون بر اين، نيازمند فراهم شدن اما جذب سرما.و خارجي آماده خواهد كرد
و بهبود مزيت هاي اقتصادي كشور نيز مي باشد و نهادي ويژه . بسترهاي حقوقي

و حمايت از سرمايه گذاري خارجي در سال ، گام مثبتي در جهت بهبود 1381تصويب قانون جذب
اما افزون بر اين، اصلاح سياست. مي شود چارچوب هاي سياستي سرمايه گذاري خارجي در كشور تلقي

:ها در حوزه هاي مشخص زير ضروري است
و جلب مشاركت شركت هاي رفع موانع قانوني به منظور تسهيل� سرمايه گذاري مستقيم خارجي

و گاز كشور .خارجي در بخش نفت
اموال عمومي قانون اساسي در مورد طرح دعاوي در مورد 139ارايه تفسير روشن حقوقي از اصل�

.دولتي
و محدود كردن آن به سرمايه3اصلاح ماده� و حمايت سرمايه گذاري خارجي قانون تشويق

و ) FDI( گذاري مستقيم خارجي به منظور كاهش BOTو عدم شمول قراردادهاي بيع متقابل
.سردرگمي در اجراي قانون

و ارايه تصويري روشن2اصلاح ماده� در قانون سرمايه گذاري خارجي تر از ضوابط پذيرش آن
.كشور

و� ارايه انگيزش هاي مالي ويژه به طرف هاي خارجي براي انتقال تكنولوژي پيشرفته به كشور
.آموزش كاركنان محلي به منظور افزايش مزاياي سرمايه گذاري مستقيم خارجي
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جلب عضويت در كنوانسيون هاي مربوط به پذيرش حقوق مالكيت معنوي از سوي ايران براي�
.اعتماد شركت هاي فرامليتي

.ايجاد بستر قانوني لازم براي حضور سرمايه گذاران خارجي در بورس اوراق بهادار كشور�
و اكتساب در شركت هاي داخلي با مشاركت سرمايه خارجي� .اتخاذ سياست روشن در قبال ادغام
. فراهم كردن حضور فعال شركت هاي بين المللي در واگذاري سهام شركت هاي دولتي�

و وظايف هر يك از دستگاه.8 و تعيين نقش هاي كليدي در اجراي سياست ها
و سرمايه گذاري در بخش هاي اقتصادي تحت تصدي تحقق اهداف توسعه اشتغال

.و نظارت آنها
و تدا بير مصوب در اين سند بر عهده دبيرخانه شوراي عالي اشتغال نظارت بر حسن اجراي سياست ها

و)21و20(براي اين منظور دبيرخانه، ملزم است مطابق جداول. خواهد بود وظايف دستگاههاي اصلي
و بر اساس برنامه زمانبندي مدون  و تدابير اجرايي به آنها ابلاغ همكار را در راستاي پيشبرد سياست ها

دبيرخانه موظف است هر سه ماه يكبار گزارشي را از پيشرفت كار. آنها را پي گيري نمايداجراي تعهدات 
و ضمن  و اقدامات مندرج در اين سند به شوراي عالي اشتغال ارايه دهد و سياست ها اهداف كمي

ع گزارش شورا پس از استما. شناسايي موانع كار، پيشنهادات لازم را براي تسهيل امور به شورا ارايه نمايد
و به دستگاههاي ذيربط ابلاغ خواهد كرد .دبيرخانه تصميمات لازم را در موارد مقتضي اتخاذ

و وظايف دستگاه هاي كليدي در اجراي سياست هاي بازار كار در برنامه پنجم توسعه:20جدول  تعيين نقش
سياست
 كلي

 انجام كارزمان دستگاه همكار دستگاه مسئول اهداف مورد نظر سياست ها

لان
يك

ها
ت
اس
سي

كار
زار
با
بر
ثر
مو

ي
اد
ص
قت
نا

كلا
ي
ها
ت
س
سيل

معاونـــت برنامـــه ثبات اقتصاد كلان سياست هاي مالي
ــارت  و نظ ــزي ري

 راهبردي

و وزارت امــور اقتصــادي
 دارايي

در طول سال هـاي
 برنامه 

ــزي ثبات اقتصاد كلان سياست هاي پولي ــك مركـ بانـ
جمهوري اسلامي 

 ايران

و اعتبار شوراي در طول سال هـاي پول
 برنامه 

سياست هاي تجـاري
و ارزي

و حمايـت از فعاليـت بهبود توان رقابتي
 هاي داخلي

وزارت صــــنعت،
ــارت  و تج ــدن مع

 ايران

بانك مركزي جمهـوري
 اسلامي ايران

در طول سال هـاي
 برنامه 

عه
وس

هت
طب

ربو
يم

ها
ت
اس
سي

ي
ور
فنا

مو
لو
ع

توسعه اقتصـاد دانـش
 بنيان

ارتقاء توان رقابتي اقتصاد كشور در بـازار
و  جهاني، تسـريع رشـد اقتصـاد داخلـي
و غير مستقيم تقاضـاي  افزايش مستقيم

 نيروي انساني داراي تحصيلات عالي

وزارت علــــــوم،
و  تحقيقــــــــات

 فناوري
 بهداشـت، وزارت

 آمـوزشو درمان

 پزشكي
و وزارت ارتباطات
 فناوري ارتباطات

و وزارت صنعت، معـدن
 تجارت ايران

 وزارت جهاد كشاورزي
ســـاير دســـتگاه هـــاي

 ذيربط

 در طول برنامه
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سياست
 كلي

 انجام كارزمان دستگاه همكار دستگاه مسئول اهداف مورد نظر سياست ها

سياست هـاي توسـعه
 آموزش عالي

با عالي موزشآ هاي برنامه بيشتر انطباق
 كار بازاراي نيازه

و علــوم وزارت
ــات و تحقيقـ

 وزارتو فنـاوري

و درمان بهداشت،
 پزشكي آموزش

در طول سال هـاي دانشگاههاي كشور
 برنامه 

ار
رك
ازا
يب

اد
نه
يو

يم
نظ
يت

ها
ت
اس
سي

 دوم سـالدر كـار قـانون تنظيم لايحـه

 برنامه
 كـار، بـازار پـذيري انعطـاف افـزايش

ــازي ــافع همسوس ــارگران من و ك
 گرايـي جانبـه سـه تقويـت كارفرمايان،

،كارفرماييو كارگري هاي نهادو دولت
،كارفرمـا ضـروري غيـر تعهدات كاهش
 بـين هاي مقاولهو استانداردهابا انطباق

 عرصـهدر تبعـيض، رفع هرگونـه المللي

و كار روابط عرضه ويژهبه اجتماعي هاي
و هـا تشكل گيري شكل نحوهو اشتغال
 كارفرماييو كارگري عالي هاي كانون

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

و اجرايـي هاي دستگاه
و كــارگري نهادهــاي
 هـاي اتـاقو كارفرمايي

و صـنايعو بازرگـاني
 تعاونو معادن

 برنامه دومسال

بـا ايـران.ا.ج كـار قـانون41 اصلاح ماده
نيـروي كـار در دسـتمزد حداقلتفكيك 

 بالاترو30با گروه سني جوان سني گروه

 مهندسـي،دسـتمزدها پـذيري انعطـاف

 كار بازاربه معطوف هاي سياست مجدد

 فرصـت سـازي فـراهمو تسهيل جوانان

و هاي  گـروه بـراي اشتغال بيشتر جذب

)ساله29-15(جوان سني

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

پس از تصويب مجلس شوراي اسلامي
 مجلس

و در بيكـاري بيمـه قانوناصلاح بازنگري
 قالب لايحه

 حمايت جامعو كارآمد سيستم برقراري

 بيكاران از

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

از سازمان تأمين اجتماعي شش ماه پس
 تصويب اين سند

 هـاي مراكـز كاريـابي مجـدد مهندسـي
 المللي بين درعرصه فعال داخلي

 هـاي كاريـابي مراكـز مجـدد مهندسـي
 هدفبا المللي بين درعرصه فعال داخلي

و خـارجدر كـار جسـتجويدر تسهيل
 منطقه سطحدر كار هاي فرصت بريابر

 المللي بينو اي

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

از خارجه امور وزارت شش ماه پس
 تصويب اين سند

 عـالي شـوراي نهـادي جايگـاه ارتقـاي

آن اجرايـي ضـمانت افـزايشو اشـتغال
 لازم هاي نظارتو پيگيري

 نهادسـازيو كـار بـازار مـديريت تقويت

و جــذب فرآينــددر تســهيلبــراي
 هـاي بنگـاهدر كـار نيـروي بكـارگيري

 بنگاه تشويق براي بسترسازيو اقتصادي

 حمايـتو بيكار كار نيروي كارگيري در

 لازم ماليو نهاديو حقوقي هاي

 عـالي شـوراي دبيرخانه هيأت دولت

 اشتغال
شش ماه پس از
 تصويب اين سند

كار
زار
با
ال
فع
ي
ها
ت
اس
سي

ــديريت و مـ ــاه ــيانت از بنگـ ــه صـ برنامـ
را  ــا ــتان ه ــارآفريني در اس ــب ك در قال

ــوزش  ــاي آم و تشــكيل دوره ه طراحــي
و  كارآفريني با دو رويكـرد شـروع كسـب
و كار موجـود  و رونق كسب و توسعه كار
بر حسب توانايي مديران بنگـاه هـا، نـوع 

 فعاليت، مراحل رشد بنگاه

و بنگـاه هـاي ارتقاي كارآفريني مديران
و متوســط بــا هــدف شناســايي  كوچــك

و بالفع ـ ل در واحـدهاي كارآفرينان بالقوه
و خـدماتي، كشاورزي، صنعتي، تجـاري
ــه  ــاه ب ــي اداره بنگ ــول علم ــوزش اص آم
و كارآفرينان، آمـوزش اصـول راه  مديران
و كار جديد به كارآفرينـان  اندازي كسب

 بالقوه

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

ــارت، ــي مه ــازمان مل س
دانشكده هاي كارآفريني 
كشور، صندوق مهر امام 

ــا ــازمانو)ع(رضــ ســ
 شهرداري هاي كشور

تدوين برنامه تا
و دومپايان سال 

اجراي آن از سال
در سوم 31برنامه

 استان

 آمـوزش هـاي هزينهاز بخشيپرداخت
 بـراي اطلاعـات آوري فـن مهارتي هاي

 توانمنـديو مهـارت سـطح افـزايش
 استخدام بدودرياو كار جوياي بيكاران

تعاون، كـار وزارت
 اجتمـاعيو رفـاه 

و معاونت برنامـه ريـزي
نظارت راهبردي رياست 

تهيه در نيمه دوم 
و دومسال  برنامه
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سياست
 كلي

 انجام كارزمان دستگاه همكار دستگاه مسئول اهداف مورد نظر سياست ها

 يـاو شـده جديـد اسـتخدام بيكـاران
 هـاي بنگـاهدررا اسـتخدام درمرحلـه
 تعاونيو خصوصي

 ملــي ســازمان(
)مهارت

اجراي آن در سال جمهوري
 هاي بعدي برنامه

 مراكـز بنـدي رتبـهو سـازي اسـتاندارد

 كشور دولتي غيراي حرفهو فني آموزش

 آنها سالانه ارزيابيو

 كيفيـت ارتقـاي بـراي انگيـزه افـزايش

 يـن وارد تازه ويژهبه كار نيروي آموزش

 شاغل قبلا بيكارانو بازاركار به

تعاون، كـار وزارت
 اجتمـاعيو رفـاه 

 ملــي ســازمان(
)مهارت

 دومتا پايان سال مهارت ملي سازمان
 برنامه

و خـرد مشاغل براي ويژه آموزشي برنامه
و جويـاي كـار بيكـاران براي خانگي لازم

 پوشـش تحـت خـانوار سرپرسـت زنـان

يحمايت نهادهاي

و ركارد امنيت افزايشو مولد كار ايجاد
واي حرفهو فني آموزش ارائه منظور به

و جوياي كـار بيكاران براي لازم كاربردي
بـراي مشـاغل( خـانوار سرپرسـت زنـان

يحمايت نهادهاي پوشش تحت)خانگي

ــازمان ــي س  مل

 مهارت
 كشور، بهزيستي سازمان

)ره( خميني امام كميته
 امـورو شـهيد بنيـاد،

 ايثارگران

 برنامه دوم سالاز

 كشـور كـار بازار يكپارچهاطلاعاتي نظام

و منسـجم صورتبه)دولتيو خصوصي(
 سامانه اين بازنگري استقرار

 يكپارچهو اطلاعاتي هاي سامانه استقرار

 نظـام سـاماندهيو كشـور انساني منابع

 برابـري هـدف بـاو كـار بـازار اطلاعـاتي
 همهايبر كار هاي فرصت

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

وزارت خانــه هــاي امــور
و دارايــــي،  اقتصـــادي
و  ــات ــوم، تحقيقــ علــ
فناوري، بهداشت، درمان 
و آمــــوزش پزشــــكي، 
و پرورش، بانـك آموزش

ج ــزي ــران،.ا.مركــ ايــ
صـندوق بيمـه بيكـاري، 
صندوق تامين اجتماعي 
ــامي  ــروي انتظــ و نيــ

 ايران.ا.ج

شش ماه پس از
 تصويب اين سند

 پرداخـتو فقـر كـاهش براي كار برنامه

 منـاطق بـراي كوچـكو خـرد اعتبارات

 روستاييو برخوردار كمتر

 بيكـاران زايـي اشـتغالو ازيس ـتوانمند

بـا خـانوار سرپرسـت زنـانو كار جوياي
 مشاغل ويژه آموزشي برنامههدف توسعه 

درو خرد  برخوردار كمتر مناطق خانگي

 روستاييو

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

 پستو كشاورزي بانك

 بانك
 از سال دوم برنامه

 هـاي رشـته بـراي مجـدد سنجي امكان

 نيازهاي بيني پيشايبر مرتبط تحصيلي

 زيربنـاييو عمرانـي هاي طرح كارورزي

 دولتي غير عمومي نهادهايو دولتي

 گـروه بـراي كـارورزي طـرحدر بازنگري
و توانمنـدي افـزايش بـراي هـدف هاي

در دانشـگاهي آموختگـان دانـش مهارت
 بنـايي زير هاي بخش نياز مورد مشاغل

 كشور

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

و ريـزي برنامـه ونتامع
يسئـر راهبردي نظارت

 جمهوري

تهيه تا پايان سال
و اجراي دوم برنامه

 سومآن از سال 
 برنامه

 زنـان براي خرد اعتبارات عملياتي برنامه

در درآمـد كـم جوانانو خانوار سرپرست
 روستاييو محروم مناطق

 بـراي خـرد مـالي تامين سازي هدفمند

 درآمدكم جوانانو خانوار سرپرست زنان

 روستاييو محروم مناطق در

 امام مهر صندوق

)ع( رضا
 كاريـابي خـدمات مراكز

ها شهرداري دولتي، غير
 تعـاونيو هـا دهداريو

 روستايي هاي

اجرا از سال دوم
 برنامه 

 مشـاغلدر دور راهاز كـار توسعه برنامه

 سـازمان تـدوين قالـبدر دولتـي غيـر

 هـاي دوره آمـوزش برگـزاري،اجرايـي

 شناسايي اطلاعات، آوريفن هاي مهارت

 شكل دور، راهاز كاربا مرتبط هاي بنگاه

 بـراي خدماتي دولتي غير نهادهاي دهي

 دور راهاز كارو شغلي هاي فرصت ايجاد

زيـر سـاخت هـاي يـتفظراز استفادهو
و فن   آوري اطلاعاتهاي ارتباطات

وت ورزش وزار
 جوانان

تعـاون، خانه هاي وزارت
و رفـاه  و اجتمـاعي كار
ــات ــاوريو ارتباط  فن
و  ملي سازماناطلاعات

 مهـر صـندوقو مهارت

)ع( رضا امام

 از سال دوم برنامه
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سياست
 كلي

 انجام كارزمان دستگاه همكار دستگاه مسئول اهداف مورد نظر سياست ها

 بانـك انـدازي راهو دور راهاز بازاركـار

 دور راهاز مشاغل اطلاعات جامع
 اعتبـارات توزيـع نظـام مجـدد بررسـي

 زمينـهواي منطقه صورتبه اشتغالزايي

از معكـوس مهـاجرت جريانبراي سازي
 روستابه شهر

ــزايش ــارايي اف ــابع ك ــومي، من  عم

 كارمزدو سود رانهاي توزيع هدفمندسازي

 شده اداره وجوه طريقاز بانكي تسهيلات

 هـدف بـاو سـنواتياي بودجه در قالب

 بـازاراي منطقه هاي تعادل عدم كاهش

 براي برابر هاي فرصت براي شرايطو كار

 مناطق كليه

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

در طول سال هـاي سيستم بانكي
 برنامه 

 آمـوزش تجهيزاتو امكاناتدر بازنگري
و كـاربردي و حرفه اي در موجـود فني

بـ هـاي شهرسـتان كليه ا توسـعه كشـور
و واگـذاري بـه مشاركت بخش غيردولتي

در دولتـي غيـر شـرايط واجد هاي بنگاه
و سـاير روش خـدمت خريد اجاره، قالب

 اجـراي قـانون مطـابق هـاي واگـذاري
 قـانونو44 اصـل كلـي هـاي سياست

.توسعه پنجم برنامه

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

و سازمان آمـوزش فنـي
 حرفه اي كشور

در طول سال هـاي
 برنامه 

 حرفهو فني خدمات توسعه برنامه تدوين

 پيمانكاري اي
 هـاي ظرفيـتاز اسـتفاده منظـور بـه

 بـا كشـوراز خـارجدر ايراني پيمانكاران

 فني خدمات صدورو زايي اشتغال هدف

و هــدايت بخشــي از منــابع مهندســيو
 صندوق توسعه ملي براي اين اهداف

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

و سازمان آمـوزش فنـي
 حرفه اي كشور

 سال دوم برنامه

ي
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و و يا اسـترداد ماليـات بـر حقـوق معاف
بيكار قبـل از اتمـام(دستمزد نيروي كار 

بر اسـاس تائيـد ...) دوره مقرري بيكاري 
صندوق بيمه بيكاري بـه تناسـب فاصـله 

 دوره مقرري با زمان اشتغال مجدد، 

تشويق بيكاران منتفع از بيمه بيكاري به
 جستجوي شغل

ــور وزارت امــــــ
و دارايي  اقتصادي

و رفاهتوزار  تعاون، كار
 اجتماعي

تهيـه دســتورالعمل
برنامـه دومدر سال 

و اجراي آن از سال 
 برنامه سوم

و جذب هزينهبه مربوط پرداخت مخارج
در كـار جويـاي بيكار كار آموزش نيروي

 استخدام بدو

 بـراي جديـد شـغلي هـاي فرصت ايجاد

 مشـاغلدر دانشـگاهي جوان كار نيروي

از پـيش بازنشستگياز ناشي شدهلياخ
و سـالمندانرحضـواز ممانعـتو موعد

 كار بازاردر نوجوانان

تعاون، كـار وزارت
 اجتماعيو رفاه

تهيـه دســتورالعمل اجتماعي تامين صندوق
برنامـه دومدر سال 

و اجراي آن از سال 
 برنامه سوم

 اعتبـاري مناسب هاي مشوقاستفاده از
 حقوقيو مالياتيو

 سـرمايهو كارآفرينـان ترغيـب بـراي
و تعـاونيو خصوصي هاي بخش گذاران

 موجود هاي ظرفيتياحصاو شناسايي
 دولتي غير هاي بنگاهوها طرح راكدو

.ها استان سطح در

ــور وزارت امــــــ
و دارايي  اقتصادي
معاونـــت برنامـــه
ــارت  و نظ ــزي ري

 راهبردي

 دوره برنامه قوه قضائيه

 مجاز غير خارجي اتباع شتغالا شناسايي
و پروانـه فاقـدو وآن سـاماندهي كـار

 يارانـه هرگونه حذف براي لازم اقدامات
 اخـذو آنهـا بـراي مسـتقيم غيـر هاي

.آنها درآمدبر ماليات

ــاي ــت ه ــرار دادن فرص ــترس ق در دس
 شغلي براي اتباع ايراني

و امـور اداره اتباع
 مهاجرين خارجي 

 وزارت كشور
نيروهاي انتظامي استان

 ها

 برنامهدوره
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و وظايف دستگاه هاي كليدي در اجراي سياست هاي اقتصادي موثر بر سرمايه گذاري:21جدول تعيين نقش
و رشد اقتصادي در برنامه پنجم توسعه

 دستگاه همكار دستگاه مسئول اهداف مورد نظر سياست هاسياست كلي
زمان انجام
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و عدم تبعيض بين بخش خصوصي
 عمومي

و خطرات فعاليت كاهش هزينه ها
 بخش خصوصي

هيئت مديره شركت� دستگاههاي دولتي
 هاي دولتي 

سازمان بازرسي كل�
 كشور

 دوران برنامه

 ايجاد فضاي رقابتي
و بهبود كارايي تخصيص منابع وزارت امور اقتصادي

 دارايي

و اتاق بازرگاني، صنايع
 معادن ايران

 دوران برنامه

 حقوق مالكيت خصوصي تضمين
و خطرات فعاليت كاهش هزينه ها

 بخش خصوصي
 دوران برنامه وزارت دادگستري قوه قضاييه

 عدم مداخله غير ضرور دولت در بازارها
اجتناب از انحراف در قيمت هاي

 رقابتي
و وزارت صنعت، معدن

 تجارت

 دوران برنامه سازمان تعزيرات حكومتي

 دولتيشفافيت مناقصه هاي

جلوگيري از تبعيض عليه�
 بخش خصوصي

جلوگيري از انعقاد�
 قراردادهاي دست دوم

و معاونت برنامه ريزي
نظارت راهبردي رياست 

 جمهوري

و شركتهاي دستگاهها
 دولتي

 دوران برنامه

مبارزه با فساد مالي در دستگاه هاي
و بانك ها  دولتي

و كاهش بار مقررات دولتي  معاونت برنامه ريزي
نظارت راهبردي رياست

 جمهوري

شش ماه دستگاههاي دولتي
پس از 

تصويب اين 
 سند

و فناوري اجراي دولت الكترونيك وزارت ارتباطات
 اطلاعات

و وزارت امور اقتصادي
 دارايي

 شهرداريها

 دوران برنامه

و رعايت شفافيت در مناقصه ها
 مزايده ها

و شركتهاي دستگاهها
 دولتي

 محاسباتديوان
 دوران برنامه

و و منصفانه رسيدگي سريع
و حقوقي  شكايت اشخاص حقيقي

 ديوان عدالت اداري قوه قضاييه
 دوران برنامه

پرداخت به موقع بدهي هاي دولت به
 بخش خصوصي

جلوگيري از خسارت هاي مالي
شركت هاي خصوصي طرف 

 قرارداد دولت

و شركتهاي دستگاهها
 دولتي

و معاونت برنامه ريزي
نظارت راهبردي رياست 

 جمهوري

 دوران برنامه

تغيير شيوه واگذاري شركت هاي دولتي
 به بخش خصوصي

جلوگيري از واگذاري شركت ها به
 نهادهاي شبه دولتي

 شوراي عالي رقابت سازمان خصوصي سازي

 دوران برنامه

بهبود مديريت شركت هاي واگذار
توزيع شده از طريق تجديدنظر در

 سهام عدالت

و وزارت امور اقتصادي
 دارايي

 سازمان خصوصي سازي

 دوران برنامه

ساماندهي بخش غير رسمي اقتصاد
 كشور

و چند تهيه برنامه راهبردي جامع
منظوره اي را براي ساماندهي 

 بخش غيررسمي

و وزارت امور اقتصادي
 دارايي

وزارت خانه هاي صنعت،
و كشور  و تجارت معدن

و( سازمان شهرداريها
)دهياريها

سال دوم
 برنامه
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 دستگاه همكار دستگاه مسئول اهداف مورد نظر سياست هاسياست كلي
زمان انجام
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و ساز  تسهيل كسب مجوزهاي ساخت

و كاهش زمان كسب مجوزها سازمان شهرداري ها
 دهياري هاي وزرات كشور

ها شش ماه شهرداري
پس از 

تصويب اين 
 سند

تراكم پذيره ساماندهي به عوارض
و تغيير كاربري

شش ماه دبيرخانه كلانشهرها وزارت كشور
پس از 

تصويب اين 
 سند

و اخراج كاركنان  سهولت استخدام
تضمين انعطاف پذيري مقررات

 بازار كار
و رفاه وزارت تعاون، كار

 اجتماعي

تا پايان سال مجلس شوراي اسلامي
 برنامه دوم

 تسهيل ثبت املاك در ايران

و هزينه ثبت املاك و املاك كاهش زمان سازمان ثبت اسناد
 كشور

 قوه قضاييه
 مركز سنجش از راه دور

شش ماه
پس از 

تصويب اين 
 سند

بهبود روال هاي دريافت اعتبارات بانكي
 در كشور

تسهيل دسترسي بخش خصوصي
 به اعتبارات بانكي

بانك مركزي جمهوري
 اسلامي ايران

و كليه بانك هاي دولتي
 خصوصي

شش ماه
پس از 

تصويب اين 
 سند

بهبود وضعيت حمايت از سرمايه گذاران
 در بازارهاي مالي

و اوراق سهولت دادخواهي سهام داران سازمان بورس
 بهادار

 قوه قضاييه

انتشار دهندگان اوراق
 بهادار

شش ماه
پس از 

تصويب اين 
 سند

و بيمه تأمين بهبود پرداخت ماليات ها
 اجتماعي

و زمان پرداخت كاهش مراحل
 ماليات

و وزارت امور اقتصادي
 دارايي

 دوران برنامه مجلس شوراي اسلامي

محدود كردن اختيارات قضايي
 سازمان تأمين اجتماعي

و رفاه وزارت تعاون، كار
 اجتماعي

سال دوم مجلس شوراي اسلامي
 برنامه 

 بهبود روال هاي اداري تجارت خارجي
و زمان ترخيص كاهش هزينه

و صادراتي از  كالاهاي وارداتي
 گمركات كشور

گمرك جمهوري اسلامي
 ايران 

و دريانوردي تا پايان سال سازمان بنادر
 سوم برنامه

و كار  تسهيل برچيدن كسب
كاهش مراحل رسيدگي به امور

 ورشكستگي
سال دوم --- قوه قضائيه

 برنامه 

يه
رما

س
زار
با
لاح

اص

به بهبود عملكرد سياست هاي مربوط
 بورس اوراق بهادار

تجهيز منابع مالي براي بخش
 خصوصي با كارايي بيشتر

و اوراق سازمان بورس
 بهادار

از سال دوم ---
 برنامه 

سياست هاي بانكي بانك مركزي
 جمهوري اسلامي ايران

و بهبود نظارت بر نظام بانكي
 كاهش ريسك عمليات بانكي

بانك مركزي جمهوري
 ايران اسلامي

و باتك هاي خصوصي
 دولتي

شش ماه
پس از 

تصويب اين 
 سند

سياست هاي اعتباري بانك مركزي
 جمهوري اسلامي ايران

تضمين سهولت دسترسي بخش
 خصوصي به اعتبارات بانكي

بانك مركزي جمهوري
 اسلامي ايران

و باتك هاي خصوصي
 دولتي

تا پايان سال
 برنامه دوم

و نهادهاي مالي جديد در ارايه ابزارها
 سيستم بانكي

تنوع بخشيدن به ابزارهاي مالي در
 سيستم بانكي

بانك مركزي جمهوري
 اسلامي ايران

و باتك هاي خصوصي
 دولتي

تا پايان سال
 برنامه دوم
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 دستگاه همكار دستگاه مسئول اهداف مورد نظر سياست هاسياست كلي
زمان انجام
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و حمايت3اصلاح ماده قانون تشويق
 سرمايه گذاري خارجي 

محدود كردن سرمايه گذاري
خارجي در قانون به سرمايه گذاري 

 مستقيم خارجي

و سازمان سرمايه گذاري
و فني  كمك هاي اقتصادي

 ايران

از مجلس شوراي اسلامي پس
تصويب 
 مجلس

قانون سرمايه گذاري2اصلاح ماده
و ارايه  تصويري روشن تر از خارجي

.ضوابط پذيرش آن در كشور

جذب سرمايه گذاري خارجي در
رشته هاي داراي اولويت براي 

 كشور

و سازمان سرمايه گذاري
و فني  كمك هاي اقتصادي

 ايران

از مجلس شوراي اسلامي پس
تصويب 
 مجلس

ارايه انگيزش هاي مالي ويژه به طرف
هاي خارجي براي انتقال تكنولوژي 

و آموزش كاركنان  پيشرفته به كشور
محلي به منظور افزايش مزاياي سرمايه 

.گذاري مستقيم خارجي

و انتقال تكنولوژي سازمان سرمايه گذاري
و فني  كمك هاي اقتصادي

 ايران

سال دوم سازمان امور مالياتي
 برنامه

عضويت در كنوانسيون هاي مربوط به
پذيرش حقوق مالكيت معنوي از سوي 

 ايران 

و جلب اعتماد شركت هاي فرامليتي سازمان سرمايه گذاري
و فني  كمك هاي اقتصادي

 ايران

 دوره برنامه وزارت امور خارجه

ايجاد بستر قانوني لازم براي حضور
سرمايه گذاران خارجي در بورس اوراق 

.كشوربهادار 

و جذب سرمايه گذاري خارجي
تسهيل واگذاري شركت هاي 

 دولتي به بخش خصوصي

و سازمان سرمايه گذاري
و فني  كمك هاي اقتصادي

 ايران

سال دوم سازمان بورس اوراق بهادار
 برنامه

و اتخاذ سياست روشن در قبال ادغام
اكتساب در شركت هاي داخلي با 

.مشاركت سرمايه خارجي

و جذب سرمايه گذاري خارجي
تسهيل واگذاري شركت هاي 

 دولتي به بخش خصوصي

و سازمان سرمايه گذاري
و فني  كمك هاي اقتصادي

 ايران

از مجلس شوراي اسلامي پس
تصويب 
 مجلس

ها.9 و سرمايه گذاري در استان  اهداف كمي اشتغال
و سرمايه گذاري به شرح زير در جداول در دوران برنامه پنجم توسعه برش استاني اهداف كمي اشتغال

:سند درج شده است
و نرخ مشاركت10تحول جمعيت.1 و بيشتر، عرضه نيروي كار .)22جدول(استان ها ساله

و نرخ بيكاري.2 ها تحول تقاضاي نيروي كار، تعداد بيكاران .)23جدول( استان

).24جدول(تقاضاي نيروي كار استان ها به تفكيك بخش هاي عمده اقتصادي.3

.)25جدول(توسعه در دوران برنامه پنجم استان ها ميزان سرمايه گذاري.4

).26جدول(متوسط رشد اقتصادي استان ها در برنامه پنجم توسعه.5

تفصيلي خود تدقيق خواهند ارايه شده در سند ملي را بر اساس مطالعاتمشاوران استاني اهداف كمي
.كرد
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و بيش10جمعيت:22جدول و نرخ مشاركتساله  تر، عرضه نيروي كار
)هزار نفر( به تفكيك استان هاي كشور

ها استان
و بيشتر10جمعيت )درصد( نرخ مشاركت عرضه نيروي كار ساله

1385 1389 1394 1385 1389 1394 1385 1389 1394 

 48.8 44.0 41.4 1534 1375 1278 3141 3125 3084 شرقي ذربايجانآ

 46.6 41.1 39.3 1220 1028 940 2617 2501 2390 غربي ذربايجانآ

 48.1 42.5 39.3 513 450 408 1068 1059 1039 اردبيل

 46.9 41.6 40.0 2020 1705 1569 4309 4102 3924 اصفهان

 47.2 41.8 39.1 233 200 182 493 478 465 ايلام

 47.9 42.3 40.0 405 332 296 845 784 741 بوشهر

 45.0 41.4 40.5 5956 5102 4691 13249 12313 11582 تهران

 47.9 42.7 39.9 371 318 286 775 744 717 وبختياري چهارمحال

 49.8 43.9 44.3 280 238 231 563 541 521 خراسان جنوبي

 48.2 42.5 40.9 2494 2079 1896 5177 4888 4635 رضوي خراسان

 48.5 44.4 41.7 349 309 279 719 696 668 خراسان شمالي

 43.4 37.6 34.8 1680 1390 1229 3870 3698 3530 خوزستان

 47.7 42.1 40.7 415 356 334 869 845 820 زنجان

 46.9 41.4 38.2 260 218 193 555 527 505 سمنان

 39.8 36.5 35.0 850 711 623 2134 1946 1781 وبلوچستان سيستان

 45.1 40.8 37.3 1800 1566 1381 3992 3842 3707 فارس

 43.4 37.6 37.5 462 381 365 1066 1016 974 قزوين

 43.0 38.7 36.4 431 360 317 1003 930 870 قم

 47.0 43.1 40.3 590 535 492 1254 1241 1220 كردستان

 45.2 39.7 40.1 1097 912 876 2426 2297 2184 كرمان

 44.9 41.0 38.2 714 663 617 1592 1616 1614 كرمانشاه

 39.9 34.1 33.3 227 186 175 569 546 525 وبويراحمد كهگيلويه

 46.6 43.5 41.2 717 624 556 1536 1434 1350 گلستان

 46.1 42.1 41.4 1035 916 871 2244 2177 2103 گيلان

 47.0 43.1 40.2 708 640 584 1506 1485 1453 لرستان

 45.8 42.6 40.0 1254 1121 1015 2739 2633 2537 مازندران

 45.5 40.1 38.0 568 483 441 1248 1202 1161 مركزي

 44.4 38.7 37.1 580 467 419 1305 1208 1128 هرمزگان

 45.4 40.7 38.5 662 600 563 1459 1472 1464 همدان

 50.4 44.5 43.4 485 395 361 962 887 832 يزد

 45.8 41.2 39.4 29910 25661 23469 65285 62235 59523 كل كشور
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و نرخ بيكاري به تفكيك استان هاي كشور:23 جدول )هزار نفر(تقاضاي نيروي كار، تعداد بيكاران

ها استان
)درصد(نرخ بيكاري تعداد بيكاران تقاضاي نيروي كار

1385 1389 1394 1385 1389 1394 1385 1389 1394 

 5.5 11.7 849.6 161 123 1450 1214 1155 شرقي ذربايجانآ

 5.7 9.7 708.9 83100 1150 928 857 غربي ذربايجانآ

 6.5 11.8 46533311.4 480 397 362 اردبيل

 6.9 13.2 10.5 140 225 166 1880 1480 1404 صفهانا

 12.0 21.5 49432827.2 205 157 132 ايلام

 8.5 14.2 2747359.0 371 285 269 وشهرب

 7.7 11.1 8.4 456 564 394 5500 4538 4297 هرانت

 7.1 13.7 51442618.0 345 275 234 وبختياري هارمحالچ

 9.0 11.6 38282516.3 255 210 193 خراسان جنوبي

 9.8 11.9 8.2 244 247 156 2250 1832 1740 رضوي راسانخ

 6.8 7.6 2223248.0 325 286 256 خراسان شمالي

 14.9 20.9 19.3 250 290 237 1430 1100 992 وزستانخ

 7.0 12.9 3146299.4 386 310 303 نجانز

 9.8 12.5 1627268.4 235 191 177 منانس

 16.7 29.3 31.5 142 208 196 708 503 427 وبلوچستان سيستان

 7.2 14.4 11.3 130 226 156 1670 1340 1225 فارس

 6.9 12.2 39463210.8 430 335 326 قزوين

 7.4 10.3 2537327.9 399 323 292 قم

 7.0 23.0 4120.2 99123 549 412 393 ردستانك

 7.0 14.6 7721.0 133 184 1020 779 692 رمانك

 15.7 24.0 23.2 112 159 143 602 504 474 رمانشاهك

 7.2 12.9 34241619.6 211 162 140 وبويراحمد كهگيلويه

 6.5 10.7 69674712.4 670 557 487 لستانگ

 7.7 14.3 8014.9 131 130 955 785 741 گيلان

 8.4 15.3 986029.1 170 648 542 414 رستانل

 7.1 9.8 8910.9 110 110 1165 1010 905 ازندرانم

 5.8 11.2 46543310.4 535 429 395 ركزيم

 6.9 11.9 51554012.2 540 412 368 هرمزگان

 7.7 13.6 69815112.3 611 518 494 همدان

 7.4 9.2 2837367.9 449 359 333 يزد

 7.0 13.6 12.8 2095 3490 2992 27815 22171 20476 كل كشور
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 1394و 1389تقاضاي نيروي كار استان ها به تفكيك بخش هاي عمده اقتصادي در سال هاي:24جدول

 استان ها
1389 1394 

و معادنكشاورزي و معادنكشاورزي جمعخدمات صنايع  جمعخدمات صنايع

12143084826601450 561 430 224 ذربايجان شرقيآ

2882975661150 928 427 242 259 ذربايجان غربيآ

131123225480 397 174 104 119 اردبيل

14801617829371880 710 619 151 اصفهان

3850117205 343786157 ايلام

30157183371 285 156 28101 بوشهر

4538106217532195500 2912 941531 تهران

و بختياري 50138158345 275 121 46107 چهارمحال

6873114255 675292210 خراسان جنوبي

183242477210542250 838 608 387 خراسان رضوي

11182132325 286 78104 105 خراسان شمالي

11001704657951430 583 359 158 خوزستان

84152149386 310 114 81114 زنجان

3392109235 316892191 سمنان

و بلوچستان 86179443708 503 306 69128 سيستان

13403624408681670 675 363 301 فارس

64162205430 335 151 61123 قزوين

22165212399 323 167 20135 قم

135121293549 412 198 101 113 كردستان

2672854681020 779 354 211 214 كرمان

121135346602 504 278 114 111 كرمانشاه

و بويراحمد 3362116211 265284162 كهگيلويه

159239272670 557 223 179 155 گلستان

155259541955 785 424 208 152 گيلان

141178329648 542 261 150 131 لرستان

10101893845921165 507 322 182 مازندران

91176268535 429 196 85148 مركزي

97127315540 412 8294236 هرمزگان

136171305611 518 236 151 131 همدان

51185213449 359 164 44151 يزد
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ها:25جدول  ميزان سرمايه گذاري طي برنامه پنجم توسعه به تفكيك استان
)ميليارد ريال( 1386به قيمت ثابت سال

و معادنكشاورزي استان ها  جمع خدمات صنايع

 67397 44227 15237 7933 شرقي ذربايجانآ

 80513 62000 15798 2715 غربي ذربايجانآ

 29811 23096 5576 1139 اردبيل

101299149695 47424 972 اصفهان

 17988 13699 3929 360 ايلام

 28746 12177 16388 182 بوشهر

136952325567 187525 1090 تهران

 25471 16123 9031 318 وبختياري چهارمحال

 16154 9856 6131 167 خراسان جنوبي

148150 96858 47836 3456 رضوي خراسان

 14649 12765 1314 570 خراسان شمالي

126489 94466 30838 1186 خوزستان

 27009 15657 11082 270 زنجان

 15015 7829 6995 191 سمنان

 77756 61280 14934 1542 وبلوچستان سيستان

114071 86121 22251 5699 فارس

 35543 24160 11131 252 قزوين

 28678 19904 8592 182 قم

 50279 42489 5765 2025 كردستان

 77471 50917 21585 4969 كرمان

 37510 30636 5983 891 كرمانشاه

 17739 14098 3001 641 وبويراحمد كهگيلويه

 39916 22174 17408 334 گلستان

 67017 52013 14719 285 گيلان

 39590 30558 8136 896 لرستان

 56728 38056 17951 721 مازندران

 41096 32348 8148 600 مركزي

 46612 35469 9714 1429 هرمزگان

 36828 30643 5773 412 همدان

 32800 22182 10012 605 يزد
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)درصد(متوسط رشد اقتصادي استان ها در دوران برنامه پنجم توسعه:26جدول
 ميانگين رشد سالانه استان ها

 7.97 آذربايجان شرقي
 5.02 آذربايجان غربي

 8.01 اردبيل
 9.48 اصفهان

 11.40 ايلام
 16.99 بوشهر
 9.30 تهران

و بختياري  10.07 چهارمحال
 8.98 خراسان جنوبي
 7.27 خراسان رضوي
 11.54 خراسان شمالي

 5.5)بدون نفت( خوزستان
 7.99 زنجان

 9.50 سمنان
و بلوچستان  6.87 سيستان

 7.53 فارس
 8.68 قزوين

 6.96 قم
 9.39 كردستان

 8.04 كرمان
 9.34 كرمانشاه

و بويراحمد  5.9)بدون نفت( كهگيلويه
 8.00 گلستان

 8.39 گيلان
 7.52 لرستان

 7.76 مازندران
 9.30 مركزي

 6.0 هرمزگان
 9.93 همدان

 13.13 يزد
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 فهرست اسناد بالادست
.هجري شمسي 1404چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در سند.1
.سياستهاي كلي اشتغال، ابلاغي مقام معظم رهبري.2
در.3 ).1389مصوب سال(قانون برنامه پنجم توسعه در ارتباط با بازار كار سياستهاي مندرج
 پيش نويس اسناد پشتيبان برنامه پنجم توسعه.4
.1387قانون اساسي مصوب سال44 قانون سياستهاي اجرايي اصل.5

 فهرست اسناد پشتيبان مورد استفاده در تهيه
و سرمايه گذاري  سند ملي توسعه اشتغال

و توسعه البرز، بررسي هاي مهندسان مشاور.1  ي، جمعيتآمايش
و توسعه البرز، بررسي.2 در ايران در سطح اقتصاد بيكاريو ويژگي هاي ابعادمهندسان مشاور آمايش

.1390. كلان
و توسعه البرز،.3 .1390، عرضه نيروي كارمهندسان مشاور آمايش
و توسعه البرز،.4 .1390، كارتقاضاي نيروي مهندسان مشاور آمايش
و پيش بيني آن براي.5 و توسعه البرز، مطالعه بازار كار غير رسمي در ايران مهندسان مشاور آمايش

.1390دوران برنامه پنجم توسعه كشور، 
و توسعه البرز،.6 .1390، بيكاريمهندسان مشاور آمايش
و توسعه البرز،.7 و غير رسمي سياست هاي انطباق بررسي مهندسان مشاور آمايش آموزش هاي رسمي

و برنامه ها در اين زمينه،  و شناسايي اولويت ها .1390با نيازهاي بازار كار
و توسعه البرز،.8 و مهندسان مشاور آمايش و سياست هاي پيشنهاد راهبردها توسعه سرمايه گذاري

و استاني  .1390،)بازار كاري سياستگذار سندتدوين نسخه مقدماتي(اشتغال در سطح ملي، دستگاهي
و توسعه البرز، مطالعه.9 و اجتماعي اجراي قانون اثرات مهندسان مشاور آمايش هدفمندسازي اقتصادي

.1390، يارانه ها
و توسعه البرز،. 10 .1390، بررسي بازار تأمين منابع ماليمهندسان مشاور آمايش
و توسعه البرز، بررسي وضعيت. 11 .1390، فناوري در سطح مليمهندسان مشاور آمايش
و. 12 و توسعه البرز، تجزيه و سرمايه گذاري روند تحولات تحليل مهندسان مشاور آمايش رشد اقتصادي

.1389، به تفكيك رشته فعاليت هاي مختلف كشوردر سطح 
و توسعه البرز،. 13 .1389نيروي كار در سطح ملي، بهره وري تحولاتمهندسان مشاور آمايش
و توسعه البرز،. 14 .1390بررسي فناوري در سطح ملي، مهندسان مشاور آمايش


