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 مطالعات برنامه آمایش استان زنجان

 گذاریسیاستریزی و بخش دوم. برنامه

ريزی ها، رويکرد حاكم برای توسعه كشور، برنامهگذرد. طي اين سالريزی ايران حدود شش دهه مياز عمر نظام برنامه

ای منجر های منطقهبه عدم تعادل و نابرابری ريزی با همه نکات مثبتي كه داردبخشي بوده است. اين شيوه برنامه

های مختلف كشور بر پايه ظرفيت و های سکونت گزيني شهری و روستايي در بخشتر اينکه الگوشده است، مهم

گرايي ريزی كشور، در كنار ويژگي تمركزتوان هر سرزمين صورت نپذيرفته است. همچنين رويکرد بخشي نظام برنامه

 روند توسعه موزون و يکپارچه كشور را دچار اختلال كرده است. شديد حاكم بر آن

كوشد جانبه و موزون ميريزی فضايي يا آمايش سرزمين با رويکردی همهريزی بخشي، برنامهبرخلاف نظام برنامه

ريزی در امهنی برهای دستيابي به توسعه پايدار را فراهم سازد. در اين شيوهای و ملي زمينهتا در سطوح محلي، منطقه

محيطي، كالبدی، جمعيتي، اجتماعي، اقتصادی، فرهنگي، سياسي و امنيتي پهنه سرزمين تمامي ابعاد محيطي، زيست

 شود.، فعاليت و سکونت در نظر گرفته ميزندگي

و  ريزیآنچه پيش روداريد بخش دوم از مجموعه مطالعات برنامه آمايش استان زنجان است كه به موضوع برنامه

هداف، ی مجموعه ايافته است. اين برنامه، سند توسعه فضايي استان است و دربرگيرندهاختصاص گذاریياستس

های دولتي و غيردولتي و عمومي در ابعاد محيطي، كالبدی، اقتصادی، ها و راهبردهای توسعه استان در بخشسياست

 اجتماعي و فرهنگي و سياسي است.
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داف و انداز و اهنخستين )تحليل وضعيت و ساختار استان( و در چارچوب چشم سند حاضر بر پايه مطالعات بخش

های آمايش سرزمين در سطح كلان ملي تهيه گرديده است. در اين بخش ابتدا ضمن بازبيني مفهوم گيریجهت

است. در  ريزی در جهان و سپس ايران مرور شدهی اين شيوه برنامه، سابقه1ريزی فضاييآمايش سرزمين يا برنامه

اجمال مطالعات بخش نخست برنامه آمايش استان زنجان تشريح شده است و در ادامه مطالعات بخش دوم ادامه به

ر فرايند نگاری دبرنامه آمايش استان زنجان تبيين گرديده است. در اين بخش ضمن تبيين نظری از رويکرد آينده

روش پژوهش و مراحل انجام اين بخش از مطالعات بيان گرديده  ريزی برای آينده،ريزی پارادايم كلي برنامهبرنامه

های اقتصادی، اجتماعي و محيطي و نگاری استان در حوزهها برای آيندهضرورت استفاده از سناريواست. با توجه به

 شده است.كالبدی، روش سناريونويسي نيز در اين بخش شرح داده

 مرور اجمالی مفهوم آمایش سرزمین 

های ها و برنامهآمايش سندی است كه برای تحقق توسعه پايدار فضايي، مجموعه اهداف، راهبردها، سياستبرنامه 

های دولتي و غيردولتي )عمومي و خصوصي و تعاوني( را در ابعاد اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي، اجرايي بخش

يش های آماگيریهداف توسعه ملي و جهتانداز، ا. اين برنامه در چارچوب چشمگيردبرميمحيطي و كالبدی در زيست

 شود.يپذير تهيه مجو و انعطافگرا، مشاركتسرزمين و در تعامل با سطوح استاني، ملي و جهاني؛ با رويکردی توسعه

شناسي است شامل اقدامات ساماندهي و نظام بخشي آمايش سرزمين كه تلفيق سه علم اقتصاد، جغرافيا و جامعه

عه بلندمدت گيری توسترين جهتتماعي و اقتصادی ملي يا محلي است كه بر اساس تدوين اصليبه فضای طبيعي، اج

ق دو فرايند ها و تلفيها و موانع و تنگناها، امکانات و قابليتتابكشور در يک نگاه از بالا به توسعه ملي و تعيين باز

باشد. رويکرد آمايش سرزمين در همه ای ميهای اقتصادی و هماهنگي بين بخشي و منطقهفوق در برخورد با بخش

ت و ی تعادل ميان سه عنصر انسان، فضا، فعاليها است كه با قابليت ايجاد زمينهكننده نارساييابعاد، مکمل و برطرف

عنوان نگاه به هاآنهای توسعه و اجرای ها در عرصه سرزمين در مراحل تدوين برنامهارائه چيدمان منطقي فعاليت

تکميل  ريزی اقتصادی، ضمننمايد. بدين ترتيب برنامه آمايش سرزمين در كنار برنامهدست عمل ميو سند بالاغالب 

 (15: 1384ها خواهد بود. )توفيق، ريزی كشور پاسخگوی بسياری از مشکلات و كمبودو اعتلای نظام برنامه

                                                 
1. Spatial Planning 
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منظور گيری توسعه بلندمدت بهترين جهتایيهترين و پاای راهبردی، مهمعنوان طرح و برنامهآمايش سرزمين به

ها از ديگر سو برای زدودن ها و تنگناسو و محدوديتها از يکها و قابليتبازشناسي و بازنمايي امکانات، استعداد

قي و دهي و چيدمان منطگانه انسان، فضا و فعاليت و چگونگي جایها و ايجاد تعامل مطلوب بين عناصر سهنارسايي

 (19: 1384ن آن بر سرزمين را به عهده دارد. )توفيق، ممک

های مختلف به ادبيات آمايش سرزمين حاوی مفاهيم و تعاريف متعددی است كه درمجموع توسط افراد و گروه

ها، نحوه استفاده از سرزمين تعبير شده است. وجود تنوع و تعدد در تعريف اين مفهوم نشانه اختلاف در طرز برخورد

رو گذاری متفاوت افراد در موضوع آمايش سرزمين است، ازاينها و درنتيجه ارزشها و ديدگاهها، نگرشا، نيازهسليقه

های جوامع ها و انگيزهتواند راهنمای مؤثری در شناخت نيازها ميها و گرايشدرک اين قبيل تناقضات در نگرش

از سرزمين  های استفادهپذير و وابستگي شديد الگوانعطافتوان به ماهيت كه از اين طريق ميمختلف باشد، ضمن اين

 های فرهنگي، اجتماعي، اقتصادی و سياسي و روند تکامل تاريخي آن در مناطق مختلف پي برد.به زمينه

ريزی و سازمان دادن نحوه اشغال فضا و تعيين محل مهندسين مشاور ستيران، آمايش سرزمين را به معني برنامه

های بين عوامل گوناگون نظام اجتماعي، اقتصادی ها و تجهيزات و همچنين كنشها و محل فعاليتسکونت انسان

(. برخي نيز منظور از آمايش را، تعيين توان بالقوه و شايستگي اراضي يا 1355اند )مهندسين مشاور ستيران، دانسته

وع ، بنابراين آمايش فرآيندی است كه زيبندگي هر نانددانسته هاآنوری از ترين نوع بهرهديگر تعيين مطلوبعبارتبه

(؛ بنابراين 323: 1376دهد )مجنونيان، های آن نشان ميای را برای هر بخشي از سرزمين با توجه به قابليتاستفاده

اساسي  عنوان عامليريزی است كه به سرزمين بهريزی سرزمين نوعي برنامهتوان گفت آمايش سرزمين يا برنامهمي

نابع ی نواحي، استفاده منطقي از مكند و در پي ايجاد تعادل در توسعهاهداف توسعه توجه مي تأمينكننده در تعيين و

كوشد تا با توجه به منابع و نواحي باشد و ميها در مناطق مختلف ميی درآمد و فعاليتبرای توسعه، توزيع عادلانه

ی توسعه و مراكز رشد را فراهم كند. بعلاوه توسعه متعادل مناطق هاای، توسعه هماهنگ قطبافتاده و حاشيهعقب

شهری و روستايي در قالب نظام هماهنگ و يکپارچه و توسعه هماهنگ زيربناها، خدمات و تسهيلات اجتماعي و 

زمين، ربنابراين بايد گفت كه آمايش س ؛گيردها و محيط طبيعي و انساني را نيز در براقتصادی متناسب با نيازمندی

های توسعه اقتصادی و اجتماعي در پهنه سرزمين و استفاده بهينه از منابع توزيع و پراكنش منطقي جمعيت و فعاليت

 های اقتصادی و اجتماعي و درنتيجه رفاه فردی و جامعه است.طبيعي و انساني در جهت كارايي سيستم
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 شده است:ريزی چنين تعريفهنويس لايحه قانوني آمايش سرزمين اين نوع برنامبر اساس پيش

های انسان در سرزمين از طريق توزيع آگاهانه فعاليت آمايش سرزمين، تنظيم رابطه بين انسان، محيط و فعاليت»

ت ای و بهبود وضعيهای منطقهبرداری منطقي از تمامي امکانات سرزمين در جهت ايجاد تعادلمنظور بهرهو جمعيت به

 «های اعتقادی نظام جمهوری اسلامي ايران است.زيست بر اساس ارزشاظت محيطمادی و معنوی جامعه و حف

 موجب قانون مذكور اين برنامه دارای چهار محور اساسي به شرح زير است:به 

 های توسعه فضايي؛الف( تدوين اهداف و راهبرد

 ماتي؛كشاورزی، صنعتي و خدهای كار ملي و استقرار فعاليتب( تعيين نقش نواحي مختلف سرزمين ازنظر تقسيم

ها مراتبي مراكز شهری و نواحي روستايي با توجه به توزيع فعاليتدهي نظام سلسلهج( طرح توزيع جمعيت و سازمان

 و امکانات در پهنه سرزمين؛

 (.1376شور، ريزی كسازمان مديريت و برنامهد( تعيين زيربناهای موردنياز متناسب با توسعه مراكز زيست و فعاليت. )

نجام ا« استفاده معقول از فضا و درک كامل ارزش آن برای عملکرد مؤثر اقتصادی»درواقع آمايش سرزمين باهدف 

برداری از های منطقي در بهرهكوشد به رابطههای مهم آن است كه مييکي از جنبه« كار سرزمينيتقسيم»گيرد و مي

های اعتقادی، توجه به سوابق فرهنگي با ابزار علم ر اساس ارزشامکانات برای بهبود وضعيت مادی و معنوی اجتماع ب

كند. مي يدتأكريزی برای رسيدن به توسعه پايدار بر ديدگاه فضايي و تجربه در طول زمان برسد و اين شيوه برنامه

ستي برای زيهای عمراني در پهنه سرزمين، اجرای استراتژی بهآرمان چنين ديدگاهي توزيع و تقسيم جمعيت و فعاليت

فرد و جامعه، استفاده مطلوب از منابع محيطي و نيروی انساني در جهت كفايت اقتصادی و اجتماعي است )سرور، 

1385 :27.) 

رد و ببهره مي« هاعدم تمركز توزيع مکاني فعاليت»و « قطب رشد»هايي چون برنامه آمايش سرزمين از نگرش

عادل انساني، نظام مت هایسکونتگاهه خدمات زير بنايي، طراحي مطلوب های بهينای، شبکهبه اهداف توسعه منطقه

 های همگن اقتصادی، اجتماعي توجه دارد.شهر و روستا و فعاليت
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 آمایش سرزمین در جهان 

های ارزشمندی ازنظر تجربه كشورهای مختلف جهان در رابطه با آمايش سرزمين در سطوح مختلف، درس یمطالعه

ه دهد. مطالعريزی ارائه ميابعاد گوناگون اجتماعي، قومي، فرهنگي، سياسي و اقتصادی برنامهضرورت توجه به 

های توسعه بر اساس اصول پايداری، حفاظت از ميراث های نظری مؤخر در اين زمينه، ضرورت تعمق در انديشهديدگاه

ي، دانش های اجتماعابع انساني، سرمايهای و آمايش سرزمين بر منهای توسعه منطقهبرنامه تکيهطبيعي و فرهنگي، 

با تحکيم ارتباطات با جهان و ايجاد پيوندهای اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي در  زمانهمزا درون توسعهبومي و 

 سازد.ازپيش مطرح ميچارچوب تعامل جهاني را بيش

های های نظری و روشهيم، ديدگاهكشورهای جهان، مفا جانبههمهدر پي چنين نيازهايي در فرآيند توسعه پايدار و 

تدريج متحول شده است ضمن پاسخگويي به موضوعات جديد مرتبط با توسعه، پاسخگوی نيازهای ريزی بهبرنامه

و سکونت  ريزی فعاليتسو و از سطوح فعاليتي سوی ديگر باشد و برنامهای و محلي از يکريزی در سطوح منطقهبرنامه

های گوناگون فعاليت و با رويکردهای ای و محلي و در زمينهاد گوناگون ملي، منطقهسرزمين در ابع یپهنهدر 

منظور تحقق اهداف نوين توسعه، در ريزی توسعه و بهنگری، پايداری و استفاده از علوم و فنون جديد در برنامهجامع

 های اخير در جهان رواج يافته است.سال

ن آمايش سرزمين، برای ساماندهي و تنظيم امور مکاني، جغرافيايي، طبيعي، ازنظر تاريخي، استفاده از اصول و فنو

از  كه هنوز ناميهای بزرگ جهان دارد. در دوران كهن، درحاليای به قدمت نخستين تمدنمسکوني و نظامي، پيشينه

ن، ها، يونانيايها، فنيقهای باستاني چون پارسسازی و آمايش سرزمين مطرح نبود، بسياری از تمدنمفهوم شهر

ای، های جادهكردند و شبکهها اغلب از اصول آمايش سرزمين استفاده ميها و روميها، چينيها، مصریكارتاژ

 هايي را كه در سلطه داشتند، كنترل وها و قلمروساختند تا بتوانند فضاهای مکاني را ميهای آبي و زيرساختكانال

ند و كردند تا فضا و زمان را در اختيار گيرهای ارتباطي، فضايي و طبيعي استفاده مياز زيرساخت هاآنمديريت نمايند. 

ند. ها، قلمروی خود را وسعت ببخششرايط طبيعي و عناصر سرزمين را مهار كنند و با لشکركشي به ديگر سرزمين

يم سرزميني، هنوز بهترين های تاريخي و عظآمده، بسياری از طرحدستها و تحولات بهامروزه با تمامي پيشرفت

 پلشوند. طرح متروای، سرزميني و جهاني محسوب ميهای منطقهريزیها و برنامهريزیهای فني برای طرحالگو
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ر ها است كه بسازی در ايران و يونان باستان، ديوار چين، جاده ابريشم، طرح ايجاد كانال سوئز و... از جمله اين طرح

 سرزميني انجام گرفته است.های پايه توان و ظرفيت

زرگ و های بسيار بهای مختلفي چون آمريکا، انگلستان، ايتاليا، آلمان و شوروی سابق طرحدر دوران معاصر كشور

(. گرچه بررسي تجربه 3: 2008اند )مونو، ای اجرا كردههای منطقهريزیآمايش سرزمين و طرح یدرزمينهمتنوعي 

دهد كه نشان مي توسعهدرحالو  يافتهتوسعههای سال اخير در كشور 50سرزمين طي  تدوين و اجرای برنامه آمايش

فلسفه سياسي و نظام حاكم بر هر سرزمين و با توجه به شرايط جغرافيايي، اجتماعي، اقتصادی و فرهنگي حاكم بر 

را گرديده است، به عقيده تدوين و اج ،ريزی توسعهها، شيوه خاصي از برنامهمجموعه مردم و دولتمردان اين كشور

ريزی كه سر و كار آن با سرزمين، فضا يا جغرافيا است در سراسر ريزی فضايي يعني برنامهنظران برنامهبرخي صاحب

های مشترک نظر از ويژگيجهان عموميت دارد، اما اين عموميت به معنای شکل و محتوای يکسان نيست، صرف

ها در جوامع گوناگون از جمله به دليل تجربه تاريخي ريزیبودن، اين برنامه هايي از اين دست يعني فضاييبرنامه

ه خود های متفاوتي بهای جغرافيايي شکلهای سياسي و تفاوتيافتگي، ديدگاهمتفاوت، نوع حکومت، درجه توسعه

های ايش سرزمين كشورتدوين و اجرای برنامه آم یدرزمينههای پيشرو (. در ميان كشور1384،19گرفته است )توفيق، 

ی هايي است كه با تدوين و اجرااند. دولت آمريکا از جمله كشورآمريکا، فرانسه و آلمان گوی سبقت را از بقيه ربوده

ريزی طرح یدرزمينهنخستين كوشش مدون  1929طرح دره تنسي اندكي پس از بحران اقتصادی سال  عنوانطرحي با 

های توسعه خود را بر های هستند كه برنامهدو كشور فرانسه و آلمان از ديگر كشورای را انجام داد. همچنين منطقه

های آمايش (. كشور فرانسه از جمله كشورهای پيشرو در اجرای برنامه3، 2008اند )مونو، پايه آمايش سرزمين بنا نهاده

ن مناطق مختلف سرزمين، برای های جنگ دوم جهاني و تعديل و توازاست. در اين كشور با انگيزه ترميم خرابي

های بزرگ ملي اين كشور به مرحله تمامي طرح نخستين بار مباني و اصول آمايش سرزمين تدوين و بر مبنای آن

ها (. درواقع تفکر آمايش سرزمين در اين كشور در ارتباط با تحليل كمي عدم تعادل143: 1388)محمودی،  درآمداجرا 

ريزی با پيدايش تفکر برنامه زمانهمهای پس از جنگ جهاني دوم و ليت و خدمات در سالدر توزيع فضايي جمعيت، فعا

تي در مورد وزنه جمعيتي و صنع« پاريس و بيابان فرانسه»با نام « گراويه»برای بازسازی كشور به وجود آمد. كتاب 

مهمي در ايجاد آمايش سرزمين و ميلادی، تأثير  1947های جغرافيايي مترتب بر آن در سال قطب پاريس و نابرابر

 جای گذاشت.ها بهای فعاليتتعادل منطقه
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آمايش سرزمين در فرانسه تا زمان اصلاحات اخير، همواره موضوعي ملي، حتي اروپايي و جهاني بوده است و 

ق و مقامات در اين زمينه اختيارات زيادی به مناط 1983و  1982مقامات محلي در آن نقشي نداشتند؛ اما قانون سال 

( روابط قراردادی با مقامات 1های منطقه )داتار(. امروزه نمايندگي آمايش سرزمين و اقدام39: 1387محلي داد )زياری، 

های آمايش سرزمين توأماً كند. بخش مهمي از طرح)مناطق( برقرار مي هااستانغيرمتمركز آمايش سرزمين يعني 

 هایشود. هدف از تأسيس داتار، ايجاد هماهنگي ميان فعاليتتهيه ميای های منطقهتوسط دولت مركزی و دولت

های توسعه و سازگار كردن آمايش و عمران مناطق، نظارت بر حسن اجرای همه برنامه یدرزمينهها وزارتخانه

 (.40، 1387های گذشته با شرايط روز و سرانجام ايجاد تحول واقعي در وضع اقتصادی است )زياری،گيریتصميم

های پيشرو در تدوين و اجرای برنامه آمايش سرزمين است. پيدايش آمايش سرزمين در كشورآلمان از ديگر كشور

ود. اين ها بها براثر رشد صنعتي و مهاجرت روستاييان به شهراين كشور، واكنشي در برابر توسعه مهار نشده شهر

ديگر مناطق صنعتي و معدني آلمان گسترش يافت و طي واكنش ابتدا در پيرامون شهر برلين پديدار شد و سپس در 

ها در های حکومت نازی(. در سال32: 1384به وجود آمد )توفيق،  2ريزی لاندای نسبت به برنامهآن علاقه فزاينده

دفتر آمايش سرزمين امپراتوری  1935های جنگي مدنظر بود و در سال ويژه برای هدفريزی فراگير بهآلمان، برنامه

ظر هايي را در نهای بخشي و برنامهای را برای سراسر آلمان تهيه كرد كه همه برنامهتأسيس شد. اين دفتر برنامه

ريزی فضايي آلمان، پس از خاتمه جنگ يعني شد. نظام جديد برنامهتر تهيه ميهای كوچکگرفت كه برای فضامي

ن آمايش سرزمي یلمان، مسؤوليت حکومت فدرال در زمينهريزی شد. بر اساس قانون اساسي آپايه 1945بعد از سال 

منظور اجرای مصوبات به 1975دادند. در سال ها انجام ميمحدود بود و بخش مهمي از فعاليت در اين زمينه را ايالت

ت لها تنها اقدام دورا تهيه كرد كه تا مدت« برنامه فدرال آمايش سرزمين»قانون در سراسر سرزمين فدرال، دولت 

های ملي آمايش سرزمين ها و راهبردرفت. در حال حاضر الگوفدرال برای ايجاد هماهنگي افقي و عمودی به شمار مي

شود. رای آمايش سرزمين فدرال و لاند تنظيم ميها از جمله از طريق كنفرانس وزمشتركاً توسط دولت فدرال و لاند

ها حساسيت بيشتری نسبت به استقلال خود در برابر دولت فدرال به دليل اشاعه نگرش ليبرال، لاند 1980در دهه 

توان غير متمركز بودن آن دانست. های آمايش سرزمين در آلمان را ميدادند تا جايي كه يکي از ويژگينشان مي
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س ياريزی در مقسازی به برنامهتوان گفت برنامه آمايش سرزمين در آلمان بيشتر تسری مفاهيم شهردرمجموع مي

 زيست است.ها و حفاظت از محيطای و چگونگي كاربری زمينمنطقه

 آمایش سرزمین در ایران 

در مؤسسه مطالعات و تحقيقات اجتماعي  1345سال قبل يعني در اواخر سال  43فکر آمايش سرزمين ايران ابتدا حدود 

د. مون سياست عمران كشوری مطرح شدانشگاه تهران در گزارشي با عنوان مسئله افزايش جمعيت تهران و نکاتي پيرا

سياست »جای آن از مفهوم در آن زمان هنوز اصطلاح آمايش سرزمين معمول نشده بود و در گزارش يادشده هم به

فرانسوی  دانهای اقتصاداستفاده شد. هدف بررسي پيشنهادی الهام گرفته از تجربه فرانسه و نظريه« عمران كشوری

 های توسعه بود كه تصادفاً با وضع ايران آن زمان نيز سازگاری داشت.درباره قطب 1فرانسوا پرو

و ديگری « جلوگيری از افزايش جمعيت تهران»در گزارش مؤسسه، هدف مطالعات آمايش سرزمين، نخست  

عنوان شده است. حتي با « های جديد در مناطق مختلفسريع توسعه اقتصادی سراسر كشور با ايجاد فعاليتت»

تفرق وزير تأسيس شود تا اقدامات مری از وضع داتار، پيشنهادشده بود كه يک سازمان مركزی زير نظر نخستبرداگرته

 ها را در چهارچوب برنامه تنظيم و تنسيق فضای اقتصادی كشور هماهنگ كند.وزارتخانه

ای نيز عده ايران آمدند وای از مسئولان داتار به ، عدهوبودجهبرنامه بنا به دعوت سازمان 1340در نيمه دوم دهه 

مهندسان مشاور ستيران طي  1351از سوی سازمان برای بازديد از داتار به فرانسه اعزام شدند. در اسفندماه سال 

های آمايش سرزمين را طرح كردند. در اين تاريخ هنوز عنوان آمايش سرزمين متداول نشده يادداشتي مباحث و روش

، كاررفته است )توفيقبه« تنسيق سرزمين»و « وری سرزمينبهره»آن اصطلاحات بود و در يادداشت مشاور بجای 

1384 :2.) 

قرارداد  1354تأسيس شد و در پي آن سرانجام در خرداد ماه سال  1353ماه سال مركز آمايش سرزمين در بهمن

ال گزارش اين مرحله در سوبودجه و مهندسان مشاور ستيران بسته شد. مطالعات آمايش سرزمين ميان سازمان برنامه

ر د« مطالعات دوره دوم استراتژی درازمدت آمايش سرزمين»انتشار يافت و گزارش مطالعات دوره دوم با عنوان  1355

مشي اجرايي آن، محور مشي اجرايي آن، جامعه روستايي و خطدر چهار بخش آماده شد. نظام شهری و خط 1356سال 
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ي مشي اجرايهای بخش دوم و سوم و خطرايي آن و سرانجام تمركززدايي از فعاليتمشي اجآذربايجان، خوزستان و خط

 آن چهار بخش يادشده بود.

ای سازمان ريزی منطقهوسيله دفتر برنامهبه 1360مطالعات طرح پايه آمايش سرزمين اسلامي در نيمه نخست دهه 

دهي فضايي نخست به بيان اصول و كليات سازمان وبودجه در دو كتاب شامل چندين مجلد انتشار يافت. كتاببرنامه

كشور و ارائه خلاصه مطالعات طرح پايه آمايش سرزمين اختصاص دارد. در سه جلد اول كتاب دوم به ترتيب موضوع 

ها و اقليم و سرزمين بررسي شده است. جلد پنجم كه ضميمه مطالعات است، تشخيص جمعيت و جوامع، فعاليت

ميمه اند. جلد ششم ضها و مشکلات پرداختهها، گرايشها يعني قابليتر آن به وضع كنوني بخشوضعيت نام دارد و د

ده بندی شهاست. سرانجام در جلد ديگری مطالعات مرحله اول طرح پايه آمايش سرزمين اسلامي خلاصه و جمعنقشه

 (.3است )همان: 

ن يا محور غرب طرح ستيران با عنايت به تفاوت فکر مطالعات توسعه محور شرق قرينه محور خوزستان، آذربايجا

ولان و يي مسئايافتگي ميان مناطق شرقي و ديگر مناطق كشور وجود داشت در گردهمچشمگيری كه ازنظر توسعه

پديدار شد. در اين برنامه هدف مطالعات  1365ماه سال در زاهدان در بهمن هااستانوبودجه كارشناسان سازمان برنامه

 شده است.انعنو« وط استراتژيک توسعه اقتصادی استان با رعايت ملاحظات اجتماعي، فرهنگي و سياسيتعيين خط»

(، 1383 –1379به مناسبت تهيه برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ايران )

ازی سويژه وزارت مسکن و شهرها بهنها و سازماوبودجه با همکاری ديگر وزارتخانهمطالعات بسياری در سازمان برنامه

رنامه ها هم به مستندات بمتعددی بر پا شد. چکيده مطالعات و رايزني گذاریسياستهای رايزني و انجام گرفت و گروه

ريح وضع تش»، «گيری سازمان فضاييعوامل مؤثر در شکل»شده است. در اين مطالعات پس از بر شمردن سوم منتقل

ان نقاط قوت و ضعف سازم»و بررسي « های ساختار سازمان فضاييويژگي»، مرور «ها و سرزمينليتموجود توزيع فعا

هايي كه برای آمايش سرزمين شده است. رهنمودهای آمايش سرزمين عنواناصول و راهبرد« فضايي موجود كشور

ی اجرايي، بخش پاياني فصل هاوزيران و ستاد برنامه است. سياستهای كلي مصوب هيئتشده شامل رهنمودمطرح

كه در اين سند، برنامه آمايش سرزمين فاقد پشتوانه قانوني ذكر دهند. نکته شايان توجه اينموردبحث را تشکيل مي

منظور استقرار نظام هماهنگ و مديريت يکپارچه تهيه، بررسي و تصويب، هدايت و به»شده است. در همين سند 

ی توسعه و عمران سرزمين از سطوح ملي )طرح آمايش( تا سطوح محلي، سازمان هاكنترل و نظارت بر اجرای طرح
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« وبودجه، وزارت مسکن و شهرسازی، وزارت كشور، وزارت جهاد سازندگي و سازمان امور اداری و استخداميبرنامه

يران تهيه وزهيئتطي شش ماه لايحه قانوني ساختار و تشکيلات متناسب با اين امر را جهت ارائه به »اند موظف شده

 طبق سند مذكور لايحه قانوني شامل موارد زير خواهد بود:« كنند.

ا هكه اين طرحنحویهای توسعه و عمران در سطوح مختلف بهالف( تجديدنظر در مفاهيم، تعاريف و محتوای طرح 

ران ی از زمين، توسعه و عمبرداركليه مناطق سرزمين را تحت پوشش قرار داده و كليه نقاط كشور برای هرگونه بهره

محيطي و انساني، دارای برنامه، طرح و كاربری مشخص و و استقرار جمعيت و فعاليت با در نظر گرفتن مسائل زيست

 شده باشد.دست، معين و تعريفهای بالادست و پايينارتباط هر طرح با طرح

 هایدستگاهدر تمامي سطوح و همچنين  های توسعه و عمرانب( مراجع تهيه و تصويب و نظارت بر اجرای طرح

روشني های محلي و مردمي بههای توسعه و عمران اعم از دولتي، غيردولتي، عمومي و نهادمسؤوليت اجرای طرح

 ها لازم است:شده باشد. افزون بر اينمشخص

ي به اعضای شورا و رسانهای توسعه و عمران در سطوح مختلف و اطلاعمنظور پشتيباني اطلاعاتي از طرحج( به

ربط بانک اطلاعات سرزمين وابسته به دبيرخانه شورای اقتصاد ايجاد و تجهيز شود، اما های تخصصي ذیكميته

طوركلي فصل آمايش سرزمين سند پيوست لايحه در قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعي و ها و بهپيشنهاد

مجلس شورای اسلامي، بازتابي ندارد )قانون برنامه  1379دين سال فرور 17فرهنگي جمهوری اسلامي ايران مصوب 

 (.1379سوم، 

قانوني با عنوان قانون اجرای اصل چهل و هشتم قانون اساسي جمهوری اسلامي  1380مردادماه سال  24در تاريخ 

، در اين نمود ايران به تصويب مجلس شورای اسلامي رسيد كه صريحاً دولت را مکلف به تهيه طرح آمايش سرزمين

 قانون آمده است:

( قانون اساسي 48مکلف است تا دو سال پس از تصويب اين قانون و در اجرای اصل چهل و هشتم ) دولت

 منظور:جمهوری اسلامي ايران به

 ( مختلف كشور از منابع طبيعي و سرمايهو شهرستان هااستانرفع هرگونه تبعيض در استفاده مناطق ،)های ها

 ملي؛
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 ها و با حفظ رقابت سازنده؛ها( متناسب با استعدادو شهرستان هااستانم كردن زمينه رشد همه مناطق )فراه 

 ها( مختلف كشور؛و شهرستان هااستانهای اقتصادی در مناطق )توزيع مناسب فعاليت 

 المللي كشور؛ای و بينهای نسبي در راستای نقش منطقهها و مزيتاستفاده بهينه از قابليت 

های گذشته و های انجام شده در سالگذاریبا مطالعه و بررسي كارشناسي لازم و با ملاحظه ميزان سرمايه

های ها(، طرح آمايش سرزمين )توزيع متناسب جمعيت و فعاليتو شهرستان هااستانيافتگي مناطق )های توسعهشاخص

 را به عمل آورد. 1383م برای اجرای آن از آغاز سال های اقتصادی در فضای ملي( را تهيه و اقدامات قانوني لازبخش

نها تها مسکوت ماند؛ اما نهوبودجه، موضوع تهيه طرح جامع سرزمين مدتبا آغاز آمايش سرزمين در سازمان برنامه

سازی سازی دارد، در وزارت مسکن و شهربه دليل تکليف قانوني كه به دليل رسالتي كه هر سازمان مسئول شهر

بنا به ابتکار وزارتخانه مذكور، مطالعات  1366های جامع سرزمين يکسره فراموش نشد. در سال تهيه طرح موضوع

زی ساسازی و معماری وابسته به وزارت مسکن شهرای گيلان و مازندران در مركز مطالعات و تحقيقات شهرمنطقه

ای قرارداد تهيه طرح منطقه 1369در سال منتشر شد.  1373تا  1368های سامان يافت و نتايج مطالعات در سال

های تهيه چهارچوب نظری و شرح خدمات طرح 1369سيستان با مهندس مشاور بسته شد. سرانجام در تابستان سال 

شده بود( به مشاوران كاواب برگزيده 1353ای )عنواني كه بجای طرح جامع سرزمين قانون سال كالبدی ملي و منطقه

آغاز  1370آماده شد و مطالعات طرح ملي از سال  1369د. گزارش اين مشاوران در مهرماه سال و مهرازان واگذار ش

شده بود، به تصويب شورای عالي بيني، چنانکه در مصوبه شورای عالي اداری پيش1375شد. اين طرح در سال 

 (6سازی و معماری رسيد )همان: شهر

كار ميان تکليف تقسيم 1371ماه سال ارديبهشت 9ر تاريخ شورای عالي اداری در بيست و ششمين جلسه خود د

مطالعات فضايي روشن ساخت. در ماده يک مصوبه  یسازی را در زمينهوبودجه و وزارت مسکن و شهرسازمان برنامه

اين شورا مقرر شد طرح آمايش سرزمين به معنای تعيين استراتژی توزيع فضايي جمعيت و فعاليت در پهنه سرزمين 

 5 وزيران برسد و در مادهذيريط تهيه شود و به تصويب هيئت هایدستگاهوبودجه با همکاری وسط سازمان برنامهت

های قانوني وزارت مسکن و شهرسازی به قوت خود باقي بوده و همان مصوبه تصريح شد كه ديگر وظائف و فعاليت
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شده و به تصويب شورای عالي شهرسازی و هيهای( توسط وزارت مسکن تبر اين اساس طرح كالبدی )ملي و منطقه

 رسد.معماری ايران مي

ان شده بود، چندهايي كه برای مطالعات طرح كالبدی ملي حتي پيش از مصوبه شورای عالي اداری تعيينهدف

 ها شامل موارد زير بود:نداشت. اين هدف 1371منافاتي با مصوبه سال 

 های جديد؛های كنوني و ايجاد شهرشهر ها برای گسترش آيندهبررسي تناسب زمين 

 در پهنه سرزمين و ايجاد  هاآنها، چگونگي استقرار پيشنهاد شبکه شهری آينده كشور به معنای اندازه شهر

 ها؛مراتب ميان شهرسلسله

 های سراسر كشور.های مجاز زمينوساز در كاربریپيشنهاد چهارچوب مقررات ساخت 

 ستای پاسخگويي به اين سه هدف، ضمن رعايت اصولي چند، انجام گرفته است. اصول مطالعات طرح دقيقاً در را

 های عمرانيبرنامه تأكيدهای مستقيم طرح نيست، اما به دليل پذيرش همگاني يا موردبحث هرچند از هدف

 توانمي ها از جمله طرح كالبدی ملي رعايت شود. از اين شماربايستي در همه طرح، ميهاآنكشور بر رعايت 

ها های توسعه، فقرزدايي و تمركززدايي و مانند اينجويي در هزينهزيست و منابع طبيعي، صرفهبه حفاظت محيط

 اشاره كرد.

ت های موردمطالعه عبارت اسدريک يا چند مجلد انتشاريافته است. زمينهمطالعات طرح متعدد و متنوع بوده هر يک

 از:

ها، منابع آب، قابليت اراضي، كاربری اراضي، انرژی و فضا، ارتباطات وردنياز شهرجمعيت و فضا، صنعت و فضا، آب م

 ،های مهم كشورزدايي، اقتصاد و فضا، شبکه شهرريزی كالبدی، شبکه مخابرات، تمركززدايي، محروميتدر طرح

 اقليم

، گزارش زيستحفاظت محيطها، تقسيمات فرعي زمين، مناطق چهارگانه سازمان وبلندیخيزی، پستيمطالعات لرزه

 ميان كار: نمونه منطقه آذربايجان و گزارش تلفيق طرح كالبدی ملي ايران.

زيست و طبعاً گزارش ها، مناطق چهارگانه سازمان حفاظت محيطوبلندیجز معدودی از مطالعات، مانند پستيبه

وضوع قرارداد ها مانجام گرفت، ديگر بررسيميانکار و تلفيق نهايي كه مستقيماً در گروه هماهنگي و تلفيق مطالعات 
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ي گيری كالبدی و فضايجداگانه با خبرگان امر يا مؤسسات تخصصي بود. نکته اساسي در مطالعات منفرد جهت

 هاست.آن

ريزی فضايي تقسيم شد و قرار بر اين بود تا ناحيه برنامه 85منطقه و  10در طرح كالبدی ملي، سرزمين ايران به 

ای و محلي نيز پي گرفته شود. بدين ترتيب مطالعات محلي ات پس از پايان سطح ملي در سطوح منطقهاين مطالع

ها است در كشور هاست كه سالهای شهری، جامع )توسعه عمران( و تفصيلي شهرای، مجموعههای ناحيههمان طرح

 تجديدنظر شود. هاآنشرح خدمات های كالبدی پذيرفته شود، بايد در محتوا و سابقه دارد اما اگر منطق طرح

ای( در سازمان ريزی منطقه، دفتر آمايش سرزمين )برنامه1355گونه كه اشاره شد در ايران از سال همان

 های اين دفتر، آمايش سرزمين در ايران شامل سه مرحله است:وبودجه به وجود آمده است. طبق برنامهبرنامه

 ای است برای اقدامات مربوط به آمايش سرزمين كه طي منزله پايهرح بهتهيه طرح پايه آمايش سرزمين. اين ط

 هایمشيشده، خطهای موجود چهار بخش كشاورزی، صنعت، بازرگاني و خدمات كشور شناساييآن فعاليت

در چهارچوب كليات و اصول توسعه در فضای ملي  1381آينده برای توسعه در اين چهار بخش برای سال 

 اند.مشخص گرديده

 در مناطق  هااجتماعي سرزمين -تهيه طرح آمايش مناطق. شامل شناسايي و ارزيابي توان اكولوژيکي و اقتصادی

شده در مرحله اول است. اين طرح تصويری از قابليت و تهيه طرح آمايش مناطق بر اساس چهارچوب طرح

 ای توسعه صورت پذيرد.هايي است كه بايد برباشد و حاوی كليه فعاليتتوسعه در بلندمدت مي

 هايي را كه برای توسعه مناطق های آمايش مناطق، فهرستي از فعاليتهای توسعه مناطق. طرحتهيه برنامه

 هایمشيهای ملي و خطگذارینمايند. در مرحله سوم، با توجه به سهم منطقه از سرمايهضرورت دارد ارائه مي

های سرزمين برای مناطق های كاربریدر مورد دسته فعاليتشده در مرحله اول، با تعيين اولويت تعيين

 های اجرايي با همياریهای مديريت در قالب پروژهها، طرحشود. سپس برای هر يک از فعاليتگيری ميتصميم

 ها وسازمان گونهاينشده و برای اجرا به ربط تهيه و تدوينهای ذیها و ارگانو سازمان هااستاندفاتر آمايش 

 (.129: 1386گردند )حسين زاده دلير، ها، تحت نظارت دفتر آمايش سرزمين كشور، واگذار ميارگان
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هدف از تهيه برنامه آمايش دستيابي به سندی است كه سازمان فضايي منسجم، اثربخش، مبتني بر احصاء و 

مايش ملي مبتني بر اصول مصوب آهای اجرايي را برای دستيابي به توسعه پايدار در چارچوب توسعه كارگيری روشبه

 سرزمين به شرح زير ارائه نمايد:

 ملاحظات امنيتي و دفاعي؛ 

 كارايي و بازدهي اقتصادی؛ 

 وحدت و يکپارچگي سرزمين؛ 

 ای؛های منطقهلت اجتماعي و تعادلگسترش عدا 

 زيست و احيای منابع طبيعي؛يطحفاظت مح 

 ،نگي؛ايراني و حراست از ميراث فره حفظ هويت اسلامي 

 وابط دروني و بيروني اقتصاد كشور؛تسهيل و تنظيم ر 

 خصوص در مناطق روستايي كشورها، بهرفع محروميت. 

 1آمایش سرزمین در استان زنجان 

، مطالعات تدوين برنامه آمايش استان زنجان 1385با توجه به تصميمات اخذشده در مركز ملي آمايش سرزمين در سال 

ريزی استان قرار گرفت. اين مطالعات بر پايه مجموعه راهنمايي انجام مديريت و برنامهدر دستور كار سازمان وقت 

تدوين و ابلاغ گرديد. بر اساس اين راهنما مجموعه برنامه  1385گرفت كه توسط مركز ملي آمايش سرزمين در سال 

 است:شده است. مشخصات هر يک از فصول به شرح زير در هشت فصل گنجانده هااستانآمايش 

 بخش اول: تحليل وضعيت و ساختار

 فصل اول: تحليل وضعيت استان؛ 

 فصل دوم: تحليل نظام سکونتگاهي استان و ساختار فضايي آن؛ 

 ها؛فصل سوم: توصيف و تحليل پيوندهای اصلي بين سکونتگاه 

 امنيتي در آمايش استان؛-فصل چهارم: ملاحظات ايمني، دفاعي 

                                                 
 ، با تصرف و تلخيص.1385. برگرفته از راهنمای انجام مطالعات آمايش، 1
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 ری از مطالعات وضع موجود؛گيبندی و نتيجهفصل پنجم: جمع 

 گذاریسياستريزی و بخش دوم: برنامه

 انداز و طراحي سناريوی توسعه فضايي استان؛فصل ششم: تبيين چشم 

 ريزی؛فصل هفتم: طراحي و برنامه 

 .فصل هشتم: نظام اجرايي و مديريت آمايش استان 

گونه كه خذ اطلاعات آورده شده است و همانخط، نحوه مطالعه، روش اجرا و مأدر اين راهنما برای انجام هر سر

اران، زگدر پيشگفتار اين دستورالعمل آمده است، راهنمای يادشده چارچوبي برای برقراری تعامل سازنده بين سياست

كه نحویبا يکديگر است به هااستاننظران، پژوهشگران و كليه متصديان توسعه ريزان، صاحبگيران، برنامهتصميم

يافت بدون آنکه خلاقيت و نوآوری دستخوش های مشترک دستگاهسازوكاری مناسب و هماهنگ به ديد بتوان با

 ركود و نقصان شود.

های روش مطالعه در بخش نخست با عنوان شناخت وضع موجود به روش توصيفي و تحليلي انجام گرفت. داده 

ها های موردنياز در برخي از بخشرتبط اخذ شد. دادهاجرايي م هایدستگاهای اسنادی و از طريق پژوهش نيز به شيوه

ای ميداني گردآوری شد. در مطالعات ميداني، اطلاعات موردنياز از طريق پرسشنامه، مصاحبه، تصاوير به شيوه

 های هوايي، نقشه تهيه شد.ای و عکسماهواره

ي، شناس، هيدرولوژی، زمينهای مختلف مطالعاتي )اقليمبرای مطالعه وضعيت منابع و محيط طبيعي بخش

تفاده ی مختلف و متنوعي اسهاافزارها و نرمزيست( از روش اكولوژيکي و تکنيکشناسي، پوشش گياهي و محيطخاک

نايي و های زيربهای اجتماعي و فرهنگي و اقتصادی و ويژگيشناخت ساختار جمعيت استان و ويژگي یشد. در زمينه

 های ميداني استفاده شد.های اسنادی، آمارهای رسمي و روشز روشطور توأمان اكالبدی استان به

ای های اين برنامه موردنظر بوده است، روشرشتهازآنجاكه در تدوين برنامه آمايش استان زنجان ويژگي ميان

 های زير است:تحليلي يکپارچه نگر موردتوجه بوده است، بنابراين اين مطالعات واجد ويژگي
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های زندگي و فعاليت در پهنه استان توجه دارد، اما دستيابي به توسعه مه آمايش استان به تمام عرصهالف( گرچه برنا

ر موضوعات شده بهای تعيينپذير نيست، بنابراين در عمل با توجه به اولويتامکان زمانهمصورت در تمامي ابعاد آن به

 كليدی متمركز شده است.

پذير كند كه سند نهايي نسبت به تغييرات احتمالي انعطافايش سرزمين ايجاب ميای و پويای آمرشتهب( ماهيت بين

 باشد.

 ج( برنامه آمايش استان كوشيده است تا به سه سؤال اساسي زير پاسخ دهد:

 ها و تهديدها(؟در حال حاضر استان چه وضعيتي دارد )ارائه تحليل از نقاط قوت، نقاط ضعف، فرصت 

 های گيریهای مبتني بر جهتانداز، اهداف اصلي، اولويتبه كدام سو است )چشم روندهای حركت در استان

 آمايش(؟

 استان چگونه به اهداف تعيين شده دست خواهد يافت؟ 

دستيابي است، بنابراين د( ازآنجاكه تحقق اهداف و راهبردهای بلندمدت آمايش استان در چارچوب آمايش ملي قابل

 منطبق با اهداف توسعه پايدار ملي است. تدوين اين اهداف و راهبردها

ه( ازآنجاكه امنيت مفهومي فراگير و شامل تهديداتي مانند بلايای طبيعي، تکنولوژی، اقتصادی، سياسي، امنيتي و 

راين سازد، بنابرا با مشکل جدی مواجه مي هااستانهای توسعه پايدار كشور يا مناطق و دفاعي است كه روند و برنامه

منظور مديريت روند توسعه پايدار استان اين تهديدات موردتوجه اساسي قرارگرفته برنامه آمايش استان و به در تهيه

 است.
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 انداز و طراحی سناریوی توسعه فضایی استان زنجان. تبیین چشم6

داشتن برنامه  موقع وبهگيری يکي از ملزومات توسعه و پيشرفت در هر زمينه، داشتن بينش نسبت به محيط، تصميم

د. صورت صحيح و موفق انجام گيرانديشي بهشود مگر اينکه امر آيندههدفمند جامع و مانع است و اين امر ميسر نمي

طور خاص در عصر كنوني و آينده باعث تغيير و تحولات سريع در طور عام در طول تاريخ و بهيکي از عواملي كه به

 زند، توانايي فني والمللي رقم ميای و بينها و كشورها را در سطوح منطقهی ملتشود و همچنين برترمحيط مي

دهي اقتداری رود رشد فزاينده تکنولوژی در آينده، شکلهای توليد مناسب است. انتظار ميو شيوه فناوریدسترسي به 

ها را استراتژيکي كه اين فناوریهای آينده و تحقيقات جهان را همچنان تحت تأثير قرار دهد. ازآنجاكه تکنولوژی

گيرند و از سوی را بر عهده نمي هاآنقدر پرهزينه هستند كه صنايع، مسئوليت پشتيباني از كنند، غالباً آنتقويت مي

 های تکنولوژی وهای لازم را برای تمام حوزهتوانند سرمايهها نيز به دليل محدوديت بودجه عمومي نميديگر دولت

د صورت بگيرد هايي بايكنند، لذا گزينش تأمينتي را كه دانشمندان يا صنعتگران خواستار آن هستند، تحقيقات صنع

 .كندها فراهم ميانديشي شيوه و تکنولوژی توليد، زمينه را برای كمک به اين گزينشكه آينده

نوشته بي. دجوونل « هنر حدس زدن»و كتاب  1951نوشته اف. ال. پولاک در سال « تصوير آينده»انتشار كتاب 

وسيله ادوارد كورنيش و پژوهي، تشکيل انجمن آينده جهان بههای تخصصي آينده، تشکيل انجمن1946در سال 

پژوهي مدرن است. های پيدايش آيندهاز جمله نشانه 1945در سال « رند»، تشکيل موسسه 1966ديگران در سال 

انجام شده است. « فناورینگاری علم و آينده»تحت عنوان  1970 نگاری ملي توسط ژاپن در سالاولين تجربه آينده



 

 34 

، 1980( اين فرايند را تکرار كرده است. فرانسه از سال سال 30هشت بار )با افق زماني  2006اين كشور تا سال 

ی انجام هموج فزايند 1990اند. همچنين از سال نگاری را شروع كردهآينده 1989و آلمان از  1993انگلستان از سال 

 .خوردانديشي مشخصاً در اروپای غربي و آسيای شرقي به چشم ميآينده

های ريزیرنامهنگری در بنگری بيان شده است و جايگاه آيندهو آينده بينيپيشهای كلي در اين بخش ابتدا پارادايم

شرح  نگاریهای آيندهها و روشيکها، تکنكلان و از جمله برنامه آمايش سرزمين تبيين گرديده است و در ادامه مدل

 نگری بر اساس روش سناريونويسيو آينده بينيپيششده است. در اين مرحله از مطالعات آمايش استان زنجان داده

تفاده افزار سناريو ويزارد اسصورت گرفته است و برای انتخاب سناريوهای محتمل از روش تأثير ماتريس متقاطع و نرم

 .شده است

آسا از راه معاصر كه عرصه تحولات شگرف و پويايي شتابنده است، تغييرات چنان غافلگيركننده و برق در جهان

صادی، های سياسي، اقتتواند به بهای گزاف غافلگيری راهبردی در تمام عرصهی ميتوجهترين كمرسند كه كوچکمي

ها رويکرد و ها، تنثباتي و آكنده از عدم قطعيتياجتماعي و حتي فرهنگي تمام شود. در اين محيط سرشار از تغيير و ب

چه اين تلاش همواره با است. اگر 1های بيشتری دارد، تلاش برای معماری آيندهسياستي كه احتمال كسب موفقيت

گر بودن تحولات آينده تر از نظارهمراتب عاقلانههرحال پذيرش اين مخاطره بهخطرپذيری قرين بوده است، اما به

 (.2: 1386خزائي، است )

ها و فراتر از همه، انقلاب اطلاعاتي، در دو موفقيت و گسترش منطق رياضي و دستيابي به امکانات وسيع رايانه

نان با چنگرانه را فراهم آورده است، شناخت تحولات آينده آندهه اخير موجبات گسترش هر چه بيشتر رويکرد آينده

شايد به جرأت بتوان گفت كه هيچ فعاليتي قرين موفقيت نخواهد بود مگر وكار عجين شده است كه فعاليت و كسب

 نگر توأم باشد.آنکه با نگرشي جامع و آينده

اه كه اين ديدگ های عمدهريزی درازمدت توسعه، به ارزيابي و پردازش بخشعنوان فرآيند برنامهآمايش سرزمين به

ه انداز آينده سرزمين، تحت تأثير ديدگاهي منتخب، ارائويری از چشمپردازد تا بتواند تصقابليت تجسم عيني دارد، مي

ريزان برای معرفي گيران و برنامهمنزله مرجعي از اهداف هماهنگ شده، راهنمای تصميمنمايد. اين تصوير به

                                                 
1. Future Formation 
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كه گذار از های مختلف خواهد بود ها در عرصهها و نوآوریای از اقدامات، اعم از اصلاحات، تجديد ساختارمجموعه

 وضع موجود به وضع مطلوب را ممکن خواهد ساخت.

هايي بشر در طول تاريخ همواره بر اساس كشش دروني، شيفته كشف آينده و رمزگشايي آن بوده است. پرسش

 تغيير است؟ آيا آينده تداوم گذشته و حال خواهد بود؟ و چه اتفاقاتي ممکن است در آينده روی دهد؟چون آيا آينده قابل

های مختلفي نيز جهت برخورد با ريزان و مديران بوده است و رويکردها همواره چالش عمده فکری برنامهاين پرسش

ر های گذشته و ادامه آن در آينده بوده است؛ اما داند كه عمدتاً بر پايه تحليل روندمسائل مربوط به آينده به كار بسته

ريزی برای آينده را به علم مدون پراكنده و غير منسجم در خصوص برنامه ادبيات 1نگاریآغاز هزاره سوم، علم آينده

های روند توان علاوه بر تحليلكارگيری آن ميهای دقيق تبديل كرده است كه با بهبا اصول و مباني متقن و تکنيک

ير آن لزوم به تغيهای ممکن، محتمل و مطلوب نيز دست يافت و در صورت گذشته، به كشف، ابداع و ارزيابي آينده

ا ببين و آينده ر»گويد در خصوص آينده است كه مي« گاستن برگر»نيز دست زد. اين رويکرد مصداق عيني گفته 

 (Godet, 2006. P.2)« چارچوب آن را بر هم بزن.

ت. در اكثر اسريزی ناپذير فرآيند برنامهريزی برای آن، جزء جداييريزی، پرداختن به آينده و برنامهدر عرصه برنامه

جاد كرده ها اياجرای برنامه ویرای فراها، مشکلات عديدهبيني و تحليل روندموارد پرداختن به آينده با اتکا به پيش

پيشران و  هایهای نوظهور و يا در حال ظهور و يا غفلت از نيروتوجهي به تأثيرات فناوریاست كه بيشتر به سبب بي

پيشران  های كليدی وهای توسعه آتي بوده است. غفلت از نيروحل مشکلات و يا چالشعوامل كليدی مؤثر بر تسهيل 

شود. امروزه بر كل سيستم مي هاآنو درنهايت باعث تأثيرگذاری منفي  هاآندر فرايند توسعه باعث تضعيف تدريجي 

ريزی توسعه در فضای برنامه هایريزی به يافتن عوامل كليدی و پيشرانپژوهي در عرصه برنامههای آيندهرويکرد

نده نسبت به معماری مطلوب آي هاآنريز با در اختيار داشتن اهرم كنترل و مديريت تأكيددارند تا از اين طريق برنامه

 اقدام كند.
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 پژوهیپارادایم آینده 

شده است كه با به اين دليل جمع استفاده  Futuresاست. واژه  Futures Studyپژوهي معادل واژه لاتين آينده

ورزانه، های سيستماتيک و خردزنيبه گمانه« فقط يک آينده»ها و بجای تصور گيری از طيف وسيعي از متدلوژیبهره

 (.2: 1379ناصرآبادی، ؛ 22: 1386شود )اسلاتر، مبادرت مي« چندين آينده متصور»بلکه « يک آينده»فقط در مورد نه

آغاز شد. عمده اين مطالعات بر مبنای  1«رند»در شركت  1948از سال های سنتي مطالعه آينده اولين تلاش

رفت.  ها در مسائل غيرنظامي و اقتصادی نيز به كاربيني بود كه سعي در شناخت وقايع احتمالي جنگ داشت و بعدپيش

خست در ن هایوجوی آينده توسعه يافتند. تلاشبيني برای جستهای ابتدايي و ساده پيشطي اين مطالعات روش

توان تصور كرد. هرچند آينده را اين زمينه بر اين فرض استوار بود كه برای هر انتخاب امروز، يک آينده ممکن مي

توان يهايي وجود دارند كه متوان لمس كرد و آينده برای ما ناشناخته است اما هميشه چيزلحظه نيز نميحتي برای يک

 بيني كرد.را پيش هاآن

در اوايل دهه هفتاد متوقف شد. دليل آن نيز وجود برخي تصورات غلط « رند»های ابتدايي مطالعات روند موفقيت

ها حتماً روی خواهند داد، اما در عمل چنين نشد و همچنين بينيدرباره اين مطالعات بود. تصور همگان اين بود كه پيش

يچيده كه رفتار جامعه بشری مانند يک نظام پويا و پ دانان و ساير متخصصان به اين نتيجه رسيدندازنظر تئوری، رياضي

توان از های آينده را ميتوان آن را در يک چارچوب از پيش طراحي شده دانست. گرچه بعضي از رويداداست و نمي

يدن به مند برای رسهايي نظاموجود بازهم تلاشاند، بااينهای آينده غيرقطعيپيش تعيين كرد، ولي بيشتر رويداد

است ولي  طور كامل غيرممکنبيني آينده بهمرور اين تفکر پديد آمد كه پيشدورنمايي از آينده ممکن انجام گرفت، به

جای  گذاریسياستنگاری در رو، مفهوم آيندهگيری مفيد باشد. ازاينتواند برای تصميمهر اطلاعاتي درباره آينده مي

 خود را باز كرد.

، «پژوهيآينده»شود، واژگاني همچون های بسياری استفاده ميبه آينده، واژهامروزه در مطالعات مربوط 

ته و ؛ اما هر يک از اين واژگان وابس«شناسيآينده»و « نگاریآينده»، «بينيپيش»، «قلمرو آينده»، «انديشيآينده»

                                                 
1. RAND (Research and Development) 
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ي را نام پژوهشايد بتوان آيندهبرند. هايي خاص بهره ميهای بسياری هستند و از روشفرضها و پيشبرآمده از تئوری

 (.69: 1385مادر اين اصطلاحات دانست )ناظمي، 

، معادل روندهايي كه در مورد آينده به كار ميكارشناسان و متخصصين مسائل آينده در ايران اعتقاددارند همه واژه

های مصطلح آينده را از واژه حداقل سه دسته هاآنهايي وجود دارد. ازنظر تفاوت هاآنهم و يکسان نيستند و بين 

توان دارد و لذا مي 1شناسيپژوهي و آينده(. نخست اصلاحاتي است كه بيشتر معنای آينده1385توان يافت )تدبير، مي

بيشتر رويکردی علمي دارد، به  2پردازد در اين تعريف قرار داد. اصطلاحات گروه دومآنچه را كه به موضوع آينده مي

د، بنابراين كنبيني آينده استفاده ميهای علمي بسيار روشن و مشخص برای پيشهای كمي و مدلشهمين دليل از رو

« نگاریآينده»تحت عنوان  3كنند و در مقابل اصطلاحات گروه سومترجمه مي« بيني آيندهپيش»بيشتر آن را به معنای 

مفهوم  3ترتيب ايندرون خود نهفته دارد. بهشود و يک نوع فعاليت انساني برای ساختن آينده را هم در ترجمه مي

 برند.را برای اين سه اصطلاح به كار مي« نگاریآينده»و « بيني آيندهپيش»، «شناسيآينده»

ين ارائه شده است اما تعريف زير كه توسط پروفسور بن مارت نگاریتاكنون تعاريف مختلفي برای بيان مفهوم آينده

 نگاری يافته است:در ادبيات آيندهشده، مقبوليت بيشتری مطرح

زيست و بلندمدت دانش، تکنولوژی، اقتصاد، محيط آيندهمنظور نگاه به مند بهنگاری تلاشي است نظامآينده» 

های تحقيقات راهبردی جهت كسب بيشترين منافع های نوظهور و تقويت حوزهجامعه باهدف شناسايي تکنولوژی

 باشد:اين تعريف دارای شش بعد مهم مي«. طيمحياقتصادی و اجتماعي و زيست

 گران ای مناسب طراحي شود، بازيگونهای از فنون نيست بلکه فرآيندی است كه اگر بهنگاری فن يا مجموعهآينده

های غيردولتي و ديگر علمي، دولت، صنعت، سازمان یجامعهنفع )های مختلف ذيها و بخشرا از گروهاصلي 

 آورد.چگونگي دنيای آينده گرد هم مي یدربارهبحث منظور ها( بهگروه

 نگاری قرار گيرد.مند باشد تا تحت عنوان آيندهها برای نگاه به آينده بايد نظامتلاش 

 ها بايد بلندمدت باشد.تلاش 

                                                 
1. Future Study, Futurology, Futures 

2. Forecasting 

3. Foresight 



 

 38 

راج و تعيين خديگر استبياننگاری بايد كشش بازار را با رشد دانش و تکنولوژی در تعادل نگاه دارد. بهآينده یهبرنام

كنند، برای های بالقوه دانش و تکنولوژی مرتبط ميآن دسته از تقاضاهای محتملي كه جامعه و اقتصاد را به فرصت

ست های عام و نوظهوری ابر تکنولوژی تأكيدنگاری آينده یدر برنامه نگاری موفق، لازم است.آينده یبرنامهيک 

هايي و درنهايت در اين برنامه بايد به تکنولوژی باز است. هاآنتلف در های مخگذاری بخشكه عرصه برای سرمايه

 سازد، توجه كرد.های مختلف( منتفع ميكه جامعه را درمجموع )و از جنبه

يک از  رو هرای است، ازاينای يا چند رشتهرشتههای نوين، دانشي بيننگاری نيز همانند بسياری از دانشآينده

 3نگاری حاصل تلاقي نگرند. آيندههای خاص خود به موضوع ميها و نگرشمندین، با علاقههای سازنده آدانش

 :(Blind, 1999)های متفاوت است مفهوم در حوزه

 ريزی استراتژيکريزی يا برنامهبرنامه 

 انديشيآينده 

 سازی يا توسعه سياست شبکه(Foren, 2001:p.12) 

فاده از ريزی، استريزی و توسعه دانست. نگاه استراتژيک به برنامهيد برنامهتوان پارادايم جداين پارادايم را مي

را پوشش  ريزانكوشد بخشي از غفلت طراحان و برنامهميكه انديشي است بر آينده تأكيدسازی و های شبکهرويکرد

ای رشتهری از منظر ارتباط بيننگاجايگاه آينده 1ريزی كمک نمايد. در شکل شماره های برنامهداده و به بهبود فعاليت

 شده است.نمايش داده
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ایرشتهنگاری از منظر ارتباط میانجایگاه آینده .1 یشکل شماره

 
 43: 1389مأخذ: پورمحمدی و همکاران، 

 نگاریمراحل اجرای یك برنامه آینده 

 شود:ای توصيف ميعنوان يک اقدام چهار مرحلهنگاری بهصورت كلاسيک، آيندهبه

 : تعیین چارچوب سازمانی و الگوی مفهومی1مرحله 

وند. شهای برنامه است. متخصصان موردنظر مشخص و به همکاری دعوت ميدهي و استقرار پايههدف اين فاز سازمان

شده و يک درک اوليه از سيستم موردمطالعه، شکل داده های مورداستفاده مشخصحدود و مرزهای برنامه و روش

نگاری نگاری و انتخاب عاملين برنامه آيندهشناسي آيندهنگاری، روشرحله كه شامل تعيين هدف آيندهشود. اين ممي

هايي يکشود، توصيف كرد. تکنصورت يک فرايند شناسي كه با يک فرايند انتخاب دنبال ميتوان بهباشد را ميمي

 ابع موجود وابسته است.اندازه برنامه و منتا حد زيادی به شودكه در هر گام استفاده مي

 گام شناسایی

 اندركاران و افراد مؤثر در فرايند.مشخص كردن متخصصين، دست 

 های موردنظر و ...های مربوط و زيرسيستمشناسايي مؤلفه 

  برنامه مأموريتتفسير و فهم 

ريزی برنامه
 يکاستراتژ

نگارآينده
 ی

شيانديآينده سازیشبکه   
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 گام انتخاب

 بندی افراد مرتبط با برنامهطبقه 

 انتخاب متخصصان 

  گيری است.ای برای تصميمه يک مدل مرجع برای فهم سيستم و پايهكلي كايجاد چارچوب مفهومي 

 تعيين هدف-الف

نوبه های جديدی در مورد فکر كردن در مورد آينده را فراهم كند كه اين بهتواند روشنگاری ميهرچند كه فرايند آينده

يني بنگاری برای پيشای آيندههشود ولي بايد در مورد پتانسيلها ميپذيری سازمانخود باعث افزايش انعطاف

دهد. به های واقعي تحليل( يک ابزار هميشه درست برای پيشگويي آينده به دست نميرغم روشنگاری )عليآينده

نگاری برقراری ارتباط بهتر با آينده از يک رويکرد دوبخشي برای برخورد با آن همين دليل بيشتر متخصصين آينده

بيني يشهايي از آينده قابل پكنند به درک بهتری از اين مطلب برسند كه چه بخشتلاش ميسو گيرند، از يکبهره مي

های بينياند كه باوجوداينکه پيشبيني است. )مثلاً متخصصين تعيين كردههايي از آن غيرقابل پيشو چه بخش

در  ناوریفمدتي در مورد توسعه ههای كوتابينيتوان پيشبلندمدت از شرايط عمومي جامعه قابل انجام نيست اما مي

عنا كنند به اين ممي تأكيدهای فکری خاصي به دست آورد(. از سوی ديگر متخصصان بر گسترش مدل هایبخش

رعت انداز مشترک سو يا با ايجاد يک چشم كه افراد را قادر سازيم كه شرايط مربوط به آينده را بهتر تفسير كنند

 كنند. رسيدن به اهداف آن را بيشتر

ت سازمان دهنده موقعيهای روشن، كه نشانريزی آرماننگاری خود و پيبايد از ابتدا برای تعيين مقاصد برنامه آينده

 نگاری كه ممکن استای صورت گيرد. بايد از دو مشخصه متفاوت آيندهو موفقيت سازمان است، تلاش گسترده

 اتفاق بيفتد، آگاه بود: زمانهم

 نگاری: ايجاد اطلاعاتي در مورد روندهای متحمل آيندهندهخروجي برنامه آي 

 نگاری: تغيير طرز فکر و ايجاد نگاهي مشترک به آيندهفرايند اجرای برنامه آينده 
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ن هدف نگاری وابسته خواهد بود. ايگيری در مورد اينکه بر كدام مشخصه تمركز كنيم به هدف برنامه آيندهتصميم

 تواند موارد زير باشد:مي

 فراهم كردن اطلاعات برای مديران و اثرگذاری بر تصميمات آنان 

 ها از اين طريق.های منعطف و اثرگذاری بر سياستتأثيرگذاری بر توانايي مديران و ايجاد پاسخ 

 كنندگان مختلف در داخل و خارج سازمان.ايجاد اطلاعات لازم برای استفاده 

 نگاریروش شناسي آينده-ب

 شوند. تعدادی از سؤالات مؤثرنگاری انتخاب ميهای صحيح آيندهو اهداف بنيان نهاده شدند، روش كه مقاصدهنگامي

 قرار زير است:نگاری بهبر انتخاب روش آينده

  نوع اطلاعاتي كه برای دستيابي به هدف معين لازم هستند )مثلاً تحليل روند برای تعيين اطلاعات در يک زمينه

 خاص بسيار مناسب است(

 اطي توان با استفاده از روش دلفي يک شبکه ارتبنگاری بعدی )مثلاً ميهای آيندهوانايي برای اثرگذاری بر برنامهت

 بين افراد تشکيل داد(

 ای غيرقطعي تصور كرد كه هيچ تلاشي برای پيشگويي آن ثمر ندهد؟ در چنين حالاتي گونهتوان آينده را بهآيا مي

رای در نظر بگيريم. )ايجاد سناريوهای مختلف ب زمانهمگيری چندين تصوير را يمشود كه برای تصمپيشنهاد مي

 ريزی استراتژيک(برنامه

 في زمان های دلاند؟ )مثلاً آيا افراد سازمان برای پاسخ به پرسشنامهسازماني متناسبها با فکر و فرهنگآيا روش

 كنند؟(لازم را صرف مي

 های آيد؟ )آيا تشکيل گروهچه طور به دست مي هاآنساني هستند و دانش متخصصين مربوطه و سهامداران چه ك

 راحتي قابل انجام است؟(كوچک متخصصين با يک روش طوفان مغزی به

 انتخاب عاملين-ج

باشد و با كميته نگاری ميگذار اصلي در برنامه آيندهگيرنده دولتي است، سرمايهكاربر اصلي كه معمولاً يک فرد تصميم

 بری در تقابل و برهم كنش است.راه
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و... جزء  دهيسازمانهای مورداستفاده نگاری است. رهبری، انتخاب روشكميته راهبری: مسئول برنامه آينده

صورت شود و درنهايت نتيجه كار را به او بهوسيله كاربر اصلي معين ميباشد. اين كميته بهوظايف اين كميته مي

 از اعتبار برنامه و نيز كيفيت آن به كميته راهبری بستگي دارد.بخش مهمي دهد. هايي ارائه ميتوصيه

انتخاب  وسيله كميته راهبریصورت مستقيم يا غيرمستقيم بهكنند و بهمتخصصاني كه در برنامه شركت مي

به يک  خهای مختلفي دخالت كنند: شركت در يک هيئت، همکاری در يک كارگاه، پاستوانند به گونهشوند و ميمي

 پرسشنامه.

وه ، نماينده صنعت يا يک گرفناوریيا  توانند دارای سوابق زير باشند كه متخصص علمياين متخصصان مي

های محلي، شخصيتي كه به هر دليلي معروف باعلاقه خاص، نماينده يک حزب سياسي، نماينده اتحاديه يا قدرت

های با مقياس بزرگ و نيز با استفاده از ان از طريق كنفرانساست و ... در برخي از حالات، طيف وسيعي از شهروند

سازی آوری و آمادهكنندگان و مؤسسات تحقيقاتي متنوع كه نقش جمعشوند. شركتهای اينترنتي وارد فرايند ميسايت

ک هنری يهای داده و اطلاعات، تركيب نوشتارها، حالت طرح های توصيفي و تحليلي موردنياز )مانند پايگاهورودی

 دارند.سؤال خاص و ...( برای كاركرد بهتر فرايند را بر عهده

 : تعیین پارامترهای كلیدی2مرحله 

شوند. شود و متغيرهای كليدی مشخص ميآوری ميهای متنوع متخصصان اطلاعات جمعدر اين فاز با استفاده از گروه

 در اين فاز نيز دو گام شناسايي و انتخاب و جود دارد:

 شناساییگام 

 ليست كردن متغيرهای بالقوه 

 مشخص كردن عوامل مؤثر بر سازمان 

 طراحي سؤالات برای يک جستجو و بررسي دلفي 

 اجرای جستجو و بررسي 

 سازی و تحليل ساختاریپياده 

 گام انتخاب
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 هاآنبندی بندی و اولويتانتخاب متغيرها از طريق تقسيم. 

 تحليل نتايج دلفي 

 مراتبي از متغيرها به همراه يک تحليل ساختاریدی و تهيه سلسلههای كليانتخاب فناوری 

 سناریوها ی: تهیه3مرحله 

ابد. در اين يشود و از اين طريق تعدادی سناريو توسعه ميدر اين فاز برهم كنش بين متغيرهای كليدی تحليل مي

 قرار زير است:های شناسايي و انتخاب بهمرحله گام

 گام شناسایی

 ازه تغييرات ممکن برای هر يک از متغيرها.شناسايي ب 

 هاآنها روی متغيرها، روی محيط و عوامل مؤثر بر هر يک از برقراری فرضيه 

 گام انتخاب 

  از پارامترهاانتخاب حالات ممکن از بين تعداد كمي 

 .انتخاب سناريوها كه ممکن است شامل يک دلفي كوچک يا تحليل تأثير متقابل باشد 

 راهبردها پیشنهادائه نتایج و : ار4مرحله 

به اهميت باشد. هر دو جندرواقع ارتباط بين استراتژی و عمل است شامل دو فعاليت اشاعه نتايج و پيشنهاد راهبردها مي

 كند.نگاری تغيير مينسبي يکساني دارند كه برحسب نوع و اهداف برنامه آينده

 گام شناسایی

 ا سناريوها.ب هاآنآمده است و تركيب دستضعف به-تفاده از تحليل قوتهای ممکن كه با اسشناسايي استراتژی 

 گام انتخاب 

 در سناريوهای مختلف هاآنهای مختلف با بررسي خروجي انتخاب استراتژی بعد از ارزيابي گزينه 

 فناورینگاری علم و اهداف و دستاوردهای آينده 
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 نگاری دستيابي به يک ديدگاه مشترک در سطح يک دهترين دستاوردهای آينانداز مشترک: يکي از مهمچشم

های يک كشور يا يک سازمان و باشد اهميت چنين همکاری يا وفاقي در سطح همه ارگانسازمان يا كشور مي

 هم سو شدن همه نهادهای تأثيرگذار در جهت رسيدن به يک هدف مشترک بر همگان روشن است.

  ولت مصمم، تصوير مشخصي از آينده خود داشته باشد و برای بخش خصوصي با دولت: وقتي يک دهمگامي

يافته را طراحي كرده باشد، بخش خصوصي نيز منافع خود را در همراهي با يک برنامه نظامحركت به سمت آن

 بيند.دولت مي

 ی ارهای جديد معضلات اجتماعي همچون بيک: ظهور فناوریهاآنهای جديد و معضلات ايجاد تعادل بين فناوری

های و مسائل ضد ارزشي به همراه خود داشته است. برای شناسايي اين معضلات و همچنين از دست ندادن فرصت

توان اين نگاری ميوسيله آيندهتعادلي ايجاد نمود. به هاآنها بايد بين آمده براثر استفاده از اين فناوریدستبه

 ها ايجاد نمود.گذاریتعادل را در سرمايه

  های داخلي و همچنين استعداد و توانايي كشور )درواقع همان های كشور كه براثر نيازها و ضرورتاولويتتعيين

 گرفته است.دو ركن امکان و مطلوبيت( شکل

 سازی كشور برای جهان آيندهآماده 

 های پايا برای ارتباط صنعت، دانشگاه و دولتايجاد شبکه 

 الملليای بينهمشخص شدن نيازهای نوظهور برای همکاری 

 و نوآوری از  فناوریاجتماعي به علم و  -ها و تقاضاهای سياسي ارتباط دادن موضوعات مطرح در جامعه، ارزش

 های موجود فرايند يادگيری و تغيير فرهنگ كه به تغييراتانداز مشترک و تلفيق دانش و ديدگاهطريق ايجاد چشم

ها و ژیسويي استراتتواند همشود و نتيجه آن ميتر منجر ميدتهای بلندمرفتاری و آگاهي بيشتر از استراتژی

 باشد.ايجاد وفاق عمومي 

 ا بر ر هاآننگاری وظيفه مشخص كردن كاربران و نيازهای يک ابزار برای ايجاد تعامل بين علم و جامعه. آينده

 كند.عهده دارد و علم در رفع آن نيازها كوشش مي

  م نوآوری از طريق تقويت ارتباطات بين اجزا.برای تقويت سيستمکانيزمي 
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 های آمایش سرزمینریزینگری در برنامهجایگاه آینده 

 ,Faludi)بيني و اميد به آينده است ريزی گرايش و خواست انسان به آينده، حل مشکلات در آينده، آيندهبرنامه

ها و هنجاری وجود دارد كه هركدام از اين پارادايمريزی برای آينده دو پارادايم كلي اكتشافي . در خصوص برنامه(1970

 .(Twiss,1992)نگاه خاصي به مفهوم آينده و نحوه رسيدن به آن دارند 

در اين پارادايم آينده نتيجه علي و معلولي گذشته است و نوعي جبرگرايي پنهان در آن  :1الف( پارادایم اكتشافی

ای است محتوم و ثابت كه تاريخ مطابق با قوانين خود، حال را به آن آينده وجود دارد. نتيجه اين نگاه به آينده، آينده

پردازد. تواند به اكتشاف آن آينده محتوم بتبديل خواهد كرد. در اين پارادايم انسان صرفاً ناظر بيروني است كه تنها مي

 (.13-12: 1385)ناظمي، بيني است و اكتشاف آينده تنها نتيجه منطقي آن است اين پارادايم مبتني بر پيش

ي شود و انسان جايگاه بيروندر اين پارادايم نيروی انسان در ساخت آينده در نظر گرفته مي :2ب( پارادایم هنجاری

ها گر خود را تغيير داده و با مفهوم ساخت آينده روبروست. در اين پارادايم انسان با طيف وسيعي از آيندهو مشاهده

به  بستگي هاآنهای محتمل روبروست كه رسيدن به هركدام از های باوركردني و آيندهآيندههای ممکن، شامل آينده

 سطح و كيفيت خواسته انسان يعني آينده مطلوب وی دارد.

ها تواند در آينده محقق شود. اين طيف از آيندههای ممکن است كه ميشامل تمامي وضعيت های ممکن:آینده

اش در نظر دارد و عمدتاً تخيلي و حاصل تصويرپردازی ذهن تند كه انسان برای آيندهای از تصويرهايي هسمجموعه

 ها فراتر از دانش و علم بشر امروزی است.بشر است. اين آينده

ر آينده د هاآنهايي است كه بر اساس دانش فعلي بشر امکان ظهور شامل آن دسته از آينده های باوركردنی:آینده

ها امکان باورپذيری و تحقق های ممکن كه بيشتر آرماني و تخيلي هستند، اين آيندهآينده وجود دارد و برخلاف

 بيشتری دارند.

ي از هايها زيرمجموعهيابد. اين آيندههايي اشاره دارد كه احتمالاً تحقق ميبه آن دسته از آينده های محتمل:آینده

در پارادايم هنجاری برخلاف پارادايم اكتشافي، جبرگرايي . (Lingren, 2003, p.23)های باوركردني هستند آينده

پنهان وجود ندارد بلکه انسان كاملاً مختار است مسير زندگي خود را خود انتخاب كند. در اين پارادايم انسان با سه 

                                                 
1. Normative Paradigm 

2. Exploratory Paradigm 
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ها هوقوع كدام آيند»و « وقوع كدام آينده محتمل است»، «ها ممکن استوقوع كدام آينده»سؤال اساسي روبروست: 

ريزی به بيني در برنامه(. درمجموع بايد گفت رويکرد پيش1385( و )وحيدی مطلق، 85:12)ناظمي، « مطلوب است.

های پاياني هزاره سوم با چالش اساسي روبرو شد اول، جزمي و صلب گرفتن آينده و دوم عدم وجود دو دليل در سال

زی ريهای كاملاً مشخصي در شيوه برنامهدهد تفاوتم نشان مي(. مقايسه اين دو پاراداي3: 1386دقت كافي. )ناظمي، 

سوی آينده شده و رو بهريزی از زمان حال شروعآن دو در نگاه به آينده وجود دارد. در پارادايم اكتشافي عمل برنامه

دهد. خ ميكند تحت شرايط مختلف كشف كند كه كدام آينده راست و تلاش مي 1ديگر رو به بيرونعبارتدارد. به

رو به »ريزی ؛ اما در پارادايم هنجاری برنامه(Unido,2004:68)ها غالباً در زمان حال است نقطه شروع اين آينده

شود و نقطه شروع در اين پارادايم آينده است است و با انتخاب چند موقعيت خاص در زمان آينده شروع مي 2«درون

 (.108: 1387شود )شوارتز، ريزی شروع ميبرنامهاز آينده به امروز  3نگریو با رويکرد پس

توان هستند. با اصل علي و معلولي مي« غايت انگاری»و « علي و معلولي»همچنين اين دو رويکرد حامل مفاهيم 

به  كرد. اين اصل بيشتر بينيپيشداده است توضيح داد و آنچه را كه در آينده رخ خواهد داد آنچه را كه درگذشته رخ

ها در آينده انگاری رفتار انسانترين ابزار آن است؛ اما در اصل غايتبيني مهمايم اكتشافي نزديک است و پيشپاراد

ها اتفاق ر روندها دتواند با رجوع به قوانين علي و معلولي توضيح داده شود و در اين آينده ممکن است ناپيوستگينمي

علي »کرد ريزی آن است. رويپژوهي ابزار برنامهنگاری و آيندهو آينده های علم و تکنولوژی نام دارندبيفتد كه شگفتي

 ريزی است.رويکرد نو به برنامه« انگاری غايت»ريزی و رويکرد رويکرد سنتي به برنامه« و معلولي

داد ريز ابتدا با طرح اين سؤال كه در آينده درازمدت چه روی خواهد ريزی، برنامههای سنتي برنامهدر رويکرد

نهايت اقدام دهد و درگيری و اتخاذ سياست قرار ميها را مبنای تصميمبينيدهد آنگاه پيشبيني لازم را انجام ميپيش

كه در نگاه رود درحاليديگر از شرايط حال آغاز كرده و به درون آينده ميعبارتبه .(Foren, 2001. P.52)كند مي

های مشخص باني حال و گذشته مسيررود و با حضور در افق آينده و ديدهآينده مي ريز به افقريزی، برنامهنو به برنامه

 كند.برای معماری توسعه از آينده به حال را تعيين و تدقيق مي

 

                                                 
1. Outward Bound 

2. Inward Bound 

3. Back Casting 
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 نگریبینی و آیندههای پیشها و روشها، تکنیكمدل 

اسي مناسب شنگيرد، به روشصورت ميهای آينده منظور كسب آگاهي از آينده و رويدادنگری كه بهو آينده بينيپيش

مندان تواند ديدگاهي علمي را در اختيار علاقهشناسي آينده ميها و به بيان بهتر روشخويش نياز دارد. آگاهي از روش

 نگری خودياری نمايد.های آيندهبه امور آينده قرار دهد و آنان را در كوشش

های شگيرند. توجه به روگرفته و ميهای متنوعي شکلظور هدفمنآينده متنوع هستند و به بينيپيشهای روش

كننده، در درک شناخت صحيح ترين عامل تعييننگری مهمهای متفاوت آيندهنگری پس از شناخت ديدگاهآينده

های فرضها و پيشنوعي برخاسته از ديدگاههای نگرش به آينده بهباشد. روشآينده شناسانه مي« هایداده»

ر پديد های فکری متنوعي در تاريخ تفکر بشهای متفاوت در انديشه انساني، سبکنگرانه است. به علت وجود افقندهآي

عنوان يک رويکرد فکری، از تنوع ديدگاهي مختلفي برخوردار است. سه نگری نيز بهآمده است. در اين راستا، آينده

 آيد، به شرح زير است.سخن به ميان مي هاآنگرا از ت آيندهنگری كه در ادبياهای آيندهترين شيوهمورد از مهم

جامعه »گرايانه، ديدگاه فلسفي است. فيلسوفان نخستين الگوی های آيندهترين ديدگاهاز كهن نگری فلسفی:آینده

ش و ياند. برخي از فيلسوفان برجسته در چارچوب نگرش فلسفي خاص خورا در آثار خود ترسيم نموده« مطلوب آينده

خويش را بر تاروپود تخيل فلسفي، « شهرآرمان»متأثر از اوضاع سياسي، فرهنگي، اقتصادی و اجتماعي زمان خود، 

 نگری فلسفي عبارت است از:های آيندهترين روشاند. مهمبيان نموده

 های كلي گويانه، همراه با تخيل فلسفيتحليل 

 هايي با سبک تفکر ارزشيتحليل 

ر قرار دادن كنند تا با محوگرايانه، سعي مينگر با گرايشي مليدر اين ديدگاه، پژوهشگران آينده :نگری ملیآینده

تناسب گری ملي بهنه سرزميني خاص دست يابند. در آيندهبيني و تعيين عوامل مؤثر در ترسيم آيندمنافع ملي، به پيش

پژوهشي عمدتاً بررسي عوامل نمود، اما در آينده های پژوهشي فلسفي و علمي استفادهتوان از هر يک از روشمي

 دهند.طبيعي و سياسي، اجتماعي را نسبت به يک سرزمين خاص موردتوجه قرار مي
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در اين نحوه نگرش، آينده كه پس از رنسانس و رشد علوم تجربي و نهضت مدرنيته تجلي  نگری علمی:آینده

صنعت و فن شناختي و مسائل مربوط به رشد و توسعه صنايع تحليل  های علوم تجربي،يافت، آينده جهان بر پايه داده

 نگری عبارت است از:های آيندهترين روششود. مهممي

 های آماریهای جزئي نگرانه و بر اساس دادهبررسي 

 های مبتني بر مشاهده و تجربهمتداول بودن روش 

 ورنده آيندهتحليل عوامل فيزيکي و مادی برای به دست آوردن قوانين پديدآ 

های فلسفي و نگریهای خاص خود هستند. گرچه در اين ميان آيندههر يک از سه شيوه يادشده دارای ويژگي

ز منافع شود اگرايي كه در اين دو روش مطرح ميهای آيندهملي از استقلال چنداني برخوردار نيستند و معمولاً ديدگاه

حال و آينده  هایبه يکي از اين دو شيوه و يا هر دو روش به شناسايي روند گيرد كهپژوهاني تأثير ميو ترجيحات آينده

ای لسفهداری از تفکر يا فنگری علمي را در صورت پايبندی به عدم سوگيری يا جانبتوان آيندهرو ميپردازند. ازاينمي

استقلال  انست. آنچه سببكنند، روشي مستقل دخاص توسط كارشناساني كه به اين شيوه به كشف آينده اقدام مي

 های فردی فکری يا فلسفي است.شود، برتری اصول علمي بر شيوهنگری علمي ميآينده

پژوهشي را از يکديگر تفکيک كنند و به يک های آيندهپژوهان همواره بر اين است كه روشكوشش آينده

عاصر پژوهشي جهان مهای آيندهكوشش نگری علمي مبنایقانونمندی پيوسته و ثابت دست يابند. ازآنجاكه آينده

 های آن است.پژوهان بر شناسايي آينده به اين شيوه و با استفاده از تکنيکباشد، تمركز آيندهمي

کي ها شناخته شود. مبنای ايجاد يک چارچوب تکنينگری نياز است تا چارچوب اين تکنيکبرای بررسي فنون آينده

 ههای موجود پيرامون آيندپژوهي، ميزان و شکل اطلاعاتي است كه بر اساس دادهندهاصطلاح آيدر مطالعات آينده و به

 ها وپژوه به دادهشوند. اين چارچوب دارای سه محور اصلي است كه بر مبنای ميزان دسترسي آيندهآوری ميگرد

 شوند. اين سه محور عبارت است از:بندی مياطلاعات طبقه

 ي.های دلفشامل گروه كارشناسان، تحليل و طراحي الگو و پيمايش رسانآگاهيی هاترين تکنيکالف( متداول

 گری.نرساني شامل مشاهده، سناريونويسي، تحليل اهداف، تحليل الگو و گذشتههای داخلي آگاهيب( تکنيک
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ي، ها، طوفان فکری، درخت همبستگسازی و بازیسازی، شبيهرسان شامل مدلهای خارجي آگاهيج( تکنيک

 های حساس، تحليل تأثير متقاطع، تحليل رفتاری، تحليل محتوا، تحليل ابداع يا اختراع، تصور و تخيل علمي.فناوری

توان موفق به كشف آينده و كنند كه با پيمودن آن ميها فرآيندی را طراحي ميها و تکنيکهر يک از اين روش

روند، رويداد ز بايد بدان توجه كرد اين است كه برای شناسايي يکهای تأثيرگذار شد. آنچه بيش از هر چيشناسايي روند

 يا پديده كه مربوط به آينده است بايد از روش متناسب با آن بهره برد.

 نگاریآیندهمورد استفاده در  هایروش 

ر دتاً به سايعم هاروش. استفاده از اين گيرندميمورد استفاده قرار  نگاریآينده هایفعاليتمتنوعي در  هایروش

اگون و در گون هایفرضپيشی ها بر پايهسته است. به اين معني كه اين روشواب نگاریآينده هایفعاليت هایجنبه

 (:1384فردا،  یتوسعهاز )بنياد  اندعبارتها متنوع هستند. برخي از اين روش هایهدفخدمت 

، روش مشاوره 4روند يابيبرون هایروش، 3SWOT، روش تحليل2، روش پويش محيطي1روش پيمايش موضوعات

، روش 8نبوغ آميز بينيپيش، روش 7، روش دلفي6، روش طوفان مغزی5با خود، روش تحليل اثرات متقابل

، روش 13، روش معني متون12، روش نگاشتن مسير تکنولوژی11، روش تکنولوژی حياتي10، روش پانل9سناريونويسي

 زیپرداخيال، روش تحليل محتوا، روش تحليل ثبت اختراع، روش ناسيشريخت، روش تحليل 15، روش پائيدن14ترز

 .شود( علمي، روش درخت تصميم )جابجا
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 سازیروش سناریو 

ين برنامه سازی است. در تدوها سناريوپذير است. يکي از اين شيوههای گوناگوني امکانها و شيوهآينده آفريني با روش

حليل يافته است كه به اكتشاف و تنويسي فرآيندی نظامفاده شده است. سناريوآمايش استان زنجان از اين روش است

های فای از توصيپردازد. اين فرايند شامل مجموعهعدم اطمينان و قطعيت موجود در نگريستن به آينده بلندمدت مي

سي دارند. هدف از های اساجايگزين از آينده است كه بنابر دلايل مختلف و عوامل گوناگون با يکديگر تفاوت

ای بينانهبيني درست آينده نيست، بلکه هدف آن است كه مديران درک كامل و واقعنويسي افزايش توان پيشسناريو

 گذار بر آينده داشته باشند.ها و عوامل تأثيراز نيرو

ها، عموميت قطعيتتر شدن جهان و از بين رفتن ميلادی و با درک پيچيده 1970نويسي بعد از بحران دهه سناريو

 «شل»تي آميز شركت نفر پي استفاده موفقيتو د 1973بيشتری پيداكرده است. درواقع پس از بحران انرژی در سال 

ای گويي مؤثری به اين بحران ساخت، روش سناريو مورد استقبال گستردهاز روش سناريو كه اين شركت را قادر به پاسخ

های جهان واقعي را در نظر ها، پيچيدگيين روش به اين دليل است كه سناريوقرار گرفت. استفاده روزافزون از ا

طوركلي كنند، بهها بازنمايي ميهای جايگزين در خصوص آينده را، با ترتيبي منطقي از رويدادگيرند و بينشمي

 (.1385ظمي، دهند )ناها را نشان ميهايي ممکن هستند كه ترتيب منطقي رويدادها تصاوير آيندهسناريو

ها شامل توصيف وضعيت نهايي در آينده و شرح و توضيح چگونگي ظهور و بروز آن وضعيت هستند. سناريو

ازآنجاكه نقش يک سناريو بازآفريني محيط آينده است و برای اجرای سازمان در محيطي تصور شده نقش و كاركرد 

، در آينده، شوندهايي كه ساخته ميديگر سناريوبيانرد بهگذاناخواه بر سازندگان خود تأثير ميكند، خواهتعريف مي

 آفرينند كه خود جزئي از آن محيط خواهند بود.محيطي را برای سازندگان مي

ريزان بايد مفروضات خود را درباره مسير حركت جهان با برای فعاليت در دنيای سرشار از عدم قطعيت، برنامه

اريو كمک به ريزی بر پايه سنتر ببينند، هدف برنامهبتوانند جهان آينده را واضح های فراوان به چالش بکشند تاپرسش

 هانآو نزديک كردن هر چه بيشتر ديدگاه « های پنداریواقعيت»نسبت به  هاآنرهبران و مديران برای تغيير نگرش 

ريزی بر پايه سناريو ترسيم است. نتيجه نهايي برنامه« های در حال ظهورواقعيت»و يا « های موجودواقعيت»به 

ده است. های مربوط به آينگيریمند تصميمای درست و دقيق از آينده نيست بلکه هدف آن اصلاح و بهبود نظامنقشه

ريزی بر پايه سناريو را شامل شناخت موضوع و تصميم اصلي، های برنامهگام« هنر دورنگری»در كتاب « پيتر شوارتز»
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ت و عدم بندی بر اساس اهميهای پيشران كليدی، طبقهثر بر توسعه مناطق، شناسايي نيروفهرست عوامل كليدی مؤ

های رها و نتايج هر سناريو، انتخاب نشانگها، تحليل پيامدهای بحراني، تدوين سناريوقطعيت، شناسايي عدم قطعيت

 (.211-229: 1387داند )شوارتز، راهبردی مي

رايط گيری در شوضوعي باعث روشن شدن و شفافيت آن و تسهيل تصميمتفکر در خصوص ابعاد مختلف هر م

مختلف و همچنين آمادگي ضمني برای رويارويي برای وقايع احتمالي است. تفکر در مورد آينده نيز نيازمند زبان 

عناصر قابل  قالب ريز احتياج به ابزاری دارد تا بتواند آينده را دربندی شود. برنامهوسيله آن فرمولمشخصي است تا به

ها با همديگر عدم قطعيت موجود در ها هستند. سناريوها بيان كند. اين ابزار همان سناريوبيني و عدم قطعيتپيش

ريح كرده ها تشای از سناريوتوان با دستههای آينده را ميدهند. عناصر نسبتاً مشخص و عدم قطعيتآينده را نشان مي

 .(Fahey, 1998:44)ريزی كرد ه موضع گرفت و برنامهو بر اساس آن نيست به آيند

ير، های محيطي و واكنشي نسبت به تغيريزی در عرصهحاصل اين فعاليت آن است كه توانايي مديران برای برنامه

غاز ای است. در آنويسي فرآيندی چندمرحلهيابد. سناريوها و عوامل افزايش مياز طريق درک و شناسايي اين نيرو

وامل شود كه اين عگردد و در مرحله بعد، اين پرسش مطرح ميل كليدی تأثيرگذار در تحولات آينده مشخص ميعوام

 در محيط پيراموني چگونه قادر به ايجاد تغيير و تأثيرگذاری بر عوامل ديگر هستند؟

رانه، محيطي، فناو های اجتماعي،های اصلي رونددر اين مرحله فهرستي از عوامل كليدی يا به ديگر بيان شاخص

ن ها تأثيرگذار هستند. در مرحله بعد، تيم مسئول تدويشود كه بر تصميمهای خرد تدوين مياقتصادی و سياسي و روند

ر گام يک غيرقطعي هستند. دناپذير و كداميک از عوامل كلان يا خرد اجتنابپردازد كه كدامسناريو به اين موضوع مي

يه شود. سپس طرح اولهای راهبردی كليدی و بلندمدت سازمان ارزيابي ميبر تصميم بعدی اهميت عوامل غيرقطعي

زد كه بيشترين پرداهايي ميهای احتمالي مختلف بر روی عدم قطعيتشود كه به تركيب پيامدنويسي تدوين ميسناريو

 ترين موارد دارند.گيری راهبردی و نامحتملتأثير را بر تصميم

ت. های راهبردی اسه شد، مرحله نخست در نگارش سناريو، شناسايي عوامل كليدی و تصميمگونه كه اشارهمان

تر، تصميم راهبردی خلق آينده مطلوب است؛ بنابراين دستاورد سناريو محيطي است كه در آينده مطلوب به بياني ساده

لوب، بخشي از آن خواهند بود و گيرد. بديهي است كه طراحان سناريو در هنگام تحقق آينده مطو موردنظر شکل مي

توان مي اند. بدين ترتيبكننده و خالق آن بودهدهد كه خود ترسيمخواسته يا ناخواسته در محيطي به بقای خود ادامه مي
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وسواس  با دقت و هاآناز يکديگر و تعيين ميزان اهميت  هاآنگذار و تفکيک دريافت هراندازه شناسايي عوامل تأثير

 تر خواهد بود.پذيرتر و شايد امکانهای حاصل از آينده موردنظر مطلوبت گيرد، پيامدبيشتری صور

آفرينان بيني دقيق آينده نيست، بلکه باور به اين عقيده است كه آيندهنويسي پيشگفتني است، هدف از سناريو

پسندند ه ميگونه ككار شده و آينده را آنبهرا غافلگيرانه دريابد، بلکه خود دست هاآنمانند تا گاه منتظر آينده نميهيچ

د كه تأثير شونمي گيری سناريو به عوامل قطعي، محتمل و غيرقطعي تقسيمرو عوامل مؤثر در شکلزنند. ازاينرقم مي

 سناريوی كننده شکل غاييتعيين هاآنگيری سناريو مؤثر بوده و برآيند نهايي طور مستقل در شکلبه هاآنهر يک از 

های گيری پيامدگذاری در شکلای از احتمال وقوع و تأثيردر درست تدوين است. هر يک از اين سه نوع عامل با درجه

ند كه بر ها هستطرف سناريو اين سناريونويسشده نقش دارند. بدين ترتيب در يکحاصل از اجرای سناريوی تدوين

د را بر های خوشده تأثيرات و پيامدناريو است كه در محيط خلقگذارد و در طرف ديگر آن، اين خود سآينده تأثير مي

 كند.ها اعمال مينويساجزای محيط از جمله سناريو

 رویکردهای كلی در سناریو نگاری 

 اندارتعب( سه رويکرد كلي را در بين مؤسسات طراح سناريو تشخيص دادند. اين سه رويکرد 1987) 1هاس و هونتون

 از:

 2یالف( منطق شهود

 3ب( تحليل تأثيرات روندها

 4متقابل حليل تأثيراتج( ت

ن بر پايه سناريو به شرح زير بيا ريزیبرنامه یدرزمينه( ديگر پژوهشگری است كه سه رويکرد 2005) 5دنيس ليست

 كرده است:

 ( منطق شهودی/ كشف از راه دلالف

 بحراني هایقطعيتب( عدم 

                                                 
1. Huss and Honton 

2. Intuitive Logic 

3. Trend Impact Analysis 

4. Cross Impact Analysis 

5. Dennis List 
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 نماهاآينده( ج

 نيز هفت رويکرد در اين زمينه شناسايي كرده است:( 2005) 1راد برادفيلد

 بنياد تفکر آمريکايي 

 مکتب شهودی/ كشف از راه دل 

 مکتب روندهای احتمالي 

 تحليل تأثيرات روندها 

 متقابل تحليل تأثيرات 

 بنياد تفکر فرانسوی 

  2نماهاآيندهمکتب 

 :گرددميبيان  بر پايه سناريوها ريزیبرنامهرويکردهای  ترينمهمدر ادامه برخي از 

 رویکرد منطق شهودی

از  ایيدهپيچ یدستهيک سازمان بر مبنای  هایتصميمرويکرد منطق شهودی بر اين فرض اساسي استوار است كه 

امل برای . اين عوشوندمياتخاذ  محيطيزيستروابط موجود بين عوامل اقتصادی، سياسي، تکنولوژيکي، اجتماعي و 

 فمختلو كسب بصيرت لازم در موارد  هاگيریتصميم، اما برای بهبود شوندميلمداد يک سازمان، عوامل خارجي ق

وامل تجاری و... بايد تغييرات اين ع هایاستراتژیتوليد، تدوين  هایظرفيت یتوسعهمحصولات جديد،  یتوسعهمثل 

د اما برخي هستن بينيپيشقابل  درک گردد. برخي از اين عوامل تا حدی هاآندر نظر گرفته شود و تأثيرات  درستيبه

 (.1387نيستند )عليزاده و همکاران،  بينيپيشدقيق قابل  طوربهديگر به دليل ماهيت كيفي 

ی و تشخيص اتفاقات كليد بينيپيش، هاريسکارزيابي  هایراهيکي از  هایراهتدوين سناريو با اين رويکرد يکي از 

 یارهدرباين ديدگاه سناريوها ابزاری برای نظم بخشيدن به ادراک يک فرد اهداف رقابتي سازمان است. در  یموازنه

در نظر گرفته خواهد شد. تدوين سناريو در اين رويکرد به  هاآنآن فرد در  هایتصميمبديهي است كه  هایمحيط

                                                 
1. Ron Brad Field 

2. Prospective 
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 الملليبين. انيستيتوی تحقيقات (Huss and Honton,1987) وابسته است كنندگانشركتو ذهني  1دانش ضمني

های مهمي هستند كه برای تدوين سناريو از رويکرد منطق شهودی استانفورد و شركت نفتي رويال داچ شل از سازمان

 برند.بهره مي

 از رويکرد منطق شهودی از هشت مرحله به شرح زير تشکيل شده است: گيریبهرهتدوين سناريو با 

  و موضوعات استراتژیك مهم هاتصمیمتحلیل 

 یترهگسكليدی سازمان است كه تأثيراتي بلندمدت دارد. هرچه  هایتصميمله در واقع تعريف موضوع يا اين مرح

 خواهد بود. در اين گام گفتگو و مصاحبه با اعضای ترآسانتصميم يا موضوع مورد بحث محدودتر باشد تدوين سناريو 

 .گيردميعات اصلي انجام يا موضو هاتصميمساختن  ترروشنسازمان برای تشخيص و  سازتصميم

  پیش روی سازمان هایتصمیمتشخیص عوامل كلیدی و مؤثر در 

اصلي مشخص شد، فهرستي از عواملي كه بيشترين تأثير مستقيم را بر پيامد  هایتصميمزماني كه موضوع يا 

وجود در م روندهایدی، . اين عوامل مرتبط با بازار مصرف، شرايط اقتصاشوندميشناخته شده دارند، تهيه  هایتصميم

. هرچه عوامل بيشتری شناخته شوند. باشندمي، منابع انساني و مالي، مواد خام، انرژی، منابع طبيعي و ... هاقيمت

 در آينده بهتر خواهد بود. گيریتصميمكيفيت 

  تغییرات رانپیشتشخیص نیروهای كلیدی محیطی و 

. اين نيروهای محيطي در واقع به عوامل كليدی شودميشناسايي تغييرات  رانپيشدر اين مرحله نيروهای محيطي و 

امل ش توانندمي. اين نيروها كنندميرا مشخص  هاآنو مؤثر شناخته شده در گام قبلي شکل بخشيده و وضعيت 

ن رنامه ريزاباشند. تحليل گران و ب محيطيزيستتغييرات اجتماعي، اقتصادی، سياسي، تکنولوژی و  رانپيشنيروهای 

 .كنندمياين نيروهای تغييرات را مشخص  سازمان

 تحلیل نیروهای كلیدی محیطی 

، خچهبر اساس مطالعه و تشريح تاري هاتحليل. اين شوندميتغييرات تحليل  رانپيشهريک از نيروهای  مرحلهدر اين 

كمي  بايد از منظر هاشريحت. اين شودميبحراني و تأثير متقابل نيروها بر يکديگر انجام  هایقطعيتروندها، عدم 

                                                 
1. Tacit 
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ادی و بني رانپيشدر فهم نيروهای  هاتشريحگسترده باشد. اين  صورتبهخلاصه، ولي از منظر كيفي  صورتبه

 .باشندميبه تغييرات بسيار مؤثر  دهندهشکل

 منطق دهی به سناریو 

، به موضوعات دهيسازمانواقع  رويکرد منطق شهودی است. اين مرحله در یمرحله ترينمهم سناريوهامنطق دهي به 

. منطق دبخشنميو مفروضات است كه به هر سناريو ساختاری منطقي، يکپارچه، سازگار و قابل باور  اصول و مباني

ت كه باشد. البته لازم نيسشناخته شده در مراحل قبلي  هایقطعيتدهي به سناريوها بايد شامل تمامي شرايط و عدم 

در برداشته باشند. برای رسيدن  تکبهتک صورتبهی رويدادهای ممکن را الزاماً همهشده  سناريوهای تدوين یهمه

 .شودميسعي و خطا استفاده  هایروشبه يک منطق مفيد برای سناريوها، عمدتاً از 

 تشریح جزئیات سناریو 

ت حيطي است. در اين حالاز بررسي تغييرات م آمدهدستبه هایتحليلاين مرحله شامل تركيب منطق سناريوها با 

ه در اين . آنچكندميعوامل كليدی و مؤثر برای تصميم، بيشتر تمركز  یدربارهموجود بر اطلاعات موجود  هایتحليل

 واضح و آشکار منطق ساختاری و مفروضات كليدی طوربهاين است كه سناريوها بايد  رسدميبسيار مهم به نظر  حالت

 را نشان دهند.

  پیش روی سازمان هایتصمیمن سناریو بر اساس عوامل كلیدی و مؤثر در تحلیل مضامی 

ترين در گام دوم است. مهم شدهشناخته در عوامل كليدی سناريوهاتمركز اصلي در اين مرحله بر مضامين هر يک از 

كه  ایهگسترد هایتحليلبرای تصميم سازان است. بيشتر  موردبحثبخش اين مرحله اطمينان از وضوح مضامين 

 .شودميخارج از فرايند تدوين سناريو انجام شده است، در اين گام به بحث و تبادل نظر گذاشته 

  شدهتدوین هایاستراتژیو  هاتصمیمتحلیل مضامین سناریو برای 

ن اي تحليل گردد. برخي از هاتصميمو  هااستراتژیتا مضامين سناريو برای  شودميمطرح  هاييپرسشدر اين مرحله 

 به شرح زير است: هاپرسش

  هایتصميمو  هااستراتژیرا كه  ایپايهآينده )محتوای سناريوها( مفروضات  یدرباره آمدهدستبهآيا اطلاعات 

 ؟كندميگرفته شده تأييد  هاآنسازمان بر مبنای 
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  ؟كنندميمشخص القا  یهااستراتژیرا برای  بندیزمانتلويحي چه نوع ساختار و  طوربه آمدهدستبهسناريوهای 

 هايي در هر يک از سناريوها وجود دارد؟چه تهديدها و فرصت 

 چه موضوعات حساس و مهمي در سناريوها مشخص شده است؟ 

  حساس و بحراني نياز دارد؟ ريزیبرنامهچه موضوع خاصي به 

 چه نيروها و عوامل كليدی نيازمند پايش است؟ 

 مزایای رویکرد منطق شهودی

 (Huss and Honton, 1987) توان به موارد زير اشاره كرد:اين رويکرد مي مزايایاز 

 تدوين سناريوهای منعطف و نامتناقض در برابر رويدادهای آينده 

 ساده و غير پيچيده بودن 

 سازماني مختلف یهاها بافرهنگاستفاده بودن برای اغلب سازمانقابل 

 ن افراد تصميم گير اصلي در سازمانكنندگان و درگير كردت شركتيايجاد احساس مسئول 

 جديد یهادهيتشويق افراد به خلاقيت بيشتر در توليد ا 

 آينده ینهياستفاده بهينه از اطلاعات موجود در زم 

 كمک به شناسايي الگوهای زير بنايي و ساختار دهنده به رويدادها 

 معایب روش منطق شهودی/كشف از راه دل

ها قرار گرفته است؛ ها و سازماندر بالا به آن اشاره شد مورد استقبال بسياری از شركتبنا به مزايايي كه  رويکرداين 

اختصار در زير به آن موجود در اين ديدگاه معايبي نيز دارند كه به یهااما بايد در نظر داشت كه اين رويکرد و روش

 (Huss and Honton, 1987) شود:اشاره مي

 يو گرافينظر در فرايند سنارره و صاحبوابسته بودن به وجود افراد خب 

 علمي  یهاطيمح یسازيادگيری و ارتباطات افراد داشته و در مدل یهابيشتری به مهارت یهياين رويکرد تک

 باشد.ي)رويکرد كمي( موفق نم

 به اين روش ندارند. يليها مثل شركت كامپيوتری تماكمي، بعضي از سازمان یهاليبه دليل نبود تحل 
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  ساز الزامي است و اين مديران اغلب وقت كمتری برای صرف زمان مياين روش حضور مديران اصلي و تصمدر

 در اين موارد دارند.

 .اين روش تمركز كمتری را روی تعامل عوامل مؤثر در محيط فعاليت سازمان دارد 

 کرد تحلیل تأثیرات روندهایرو

ه ياند. تکاز اين رويکرد استفاده و به آن توجه كرده 1970يل دهه تجاری از اوا یهاپژوهان و شركتندهيبسياری از آ

ت اين يباشند كه درنهايكليدی و وابسته به هم م یرهاييمستقل مربوط به تغ یهاينيبشياصلي اين رويکرد بر پ

ازجمله  يشياندندهيشوند. سازمان معروف به گروه آها بر اساس رويدادهای تأثيرگذار، نظم و ترتيب داده ميينيبشيپ

شود تا روندهای موجود شناسايي باشد. در اين روش در ابتدا تلاش مييوها ميپيشتازان اين رويکرد در تدوين سنار

 نمايند.توانند بر اين روندها تأثير بگذارند، وضعيت آينده را ترسيم ميشوند و پس از آن تمركز بر رويدادهايي كه مي

اصلي در سير اين رويکرد  یهاروندهای موجود به سمت آينده يکي از روش يابيونتشخيص و شناسايي روندها و بر

 .است

تمركز اوليه بر رويدادهايي است كه احتمال وقوع پيوستن بالايي در جهان بيرون از سازمان داشته و سپس تأثير 

ويدادهای مختلف بسيار مشهود شود. در اين رويکرد قضاوت درباره احتمال وقوع راين رويدادها بر سازمان بررسي مي

ن مقداری سازی هم از بعد زماني و هم از بعد توصيفي ين روش قابليت ساخت سناريوهای مقداری را دارد. اياست. ا

 پذير است.امکان

 روش تدوین سناریو با رویکرد تحلیل تأثیرات روندها

 تشکيل شده است:های زير سناريو با رويکرد تحليل تأثيرات روندها از گام تدوينروش 

 انتخاب موضوع و تشخيص نيروهای پيشران كليدی 

 ايجاد فضای سناريو 

 های زمانيتشخيص روندهای مهم و گردآوری سری 

 يابي اوليه برای روندهاتهيه برون 

 تهيه ليست رويدادهای تأثيرگذار 
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 های اولين وان شامل سالتاحتمال دهي به رويدادهايي كه در گستره زماني آينده امکان رخ دادن دارند كه مي

های تأثيرات ممتد و پايدار و همچنين سطح های حداكثر تأثيرات، سطح ماكزيمم تأثيرات، سالتأثيرات، سال

 تأثير ممتد و پايدار باشد.

 شدههای انجاميابيتصحيح برون 

 .نوشتن داستان يا سناريو 

 صورت زير است:الگوريتم نگارش سناريو در اين روش به

 روش تدوین سناریو با رویکرد تحلیل تأثیر روندهاتوصیف 

گام اول: در تمامي فرآيندهای سناريو نگاری و تحليل سناريو، اولين گام تعريف كامل و واضح موضوع اصلي است. 

های سازمان گيریعنوان عوامل مرتبط، كليدی و مؤثر در تصميممرحله دو يا سه نيروی پيشران كليدی به ازاينپس

بندی ميهای مختلف و بديل تقسيمگيرد. هر يک از اين نيروهای پيشران به حالتو موردمطالعه قرار مي شدهانتخاب

تواند سه حالت )بالا، متوسط و كم( را شران، توليد ناخالص ملي باشد. مييشوند. برای مثال چنانچه يکي از نيروهای پ

توان دو حالت )سخت گرايانه و يباشد م یگذارمحيط قانون برای آن در نظر گرفت و چنانچه نيروهای پيشران بعدی،

، شش سناريوی ممکن به دست 3×2ت با قرار دادن اين عوامل در ماتريس ي( را برای آن در نظر گرفت. درنهاترآزادانه

 .ديآيم

مثال عنوانبهآمده ايجاد كرد. دستتوان با انتخاب زير گروهای شش سناريوی بهيگام دوم: فضای سناريوها را م

 سه سناريو ممکن است چنين بيان شود:

 سخت گرايانه یگذارتوليد ناخالص ملي كم/محيط قانون 

 ترآزادانه یگذارتوليد ناخالص داخلي متوسط/محيط قانون 

 ترآزادانه یگذارتوليد ناخالص داخلي بالا/محيط قانون 

 شود.گذاشته ميوها به اجرا يبرای هر يک از اين سنار 7تا  3های سپس گام

هر يک از روندها به  یگام سوم: فهرست بلند بالايي از روندهای تأثيرگذار با استفاده از تحليل اطلاعات گذشته

 د.يآيوجود م
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آمده به سمت آينده گسترده شده و تغييرات دستبه یزماني استاندارد، روندها یهایگام چهارم: با استفاده ازسر

 رد.يگيقرار م يموردبررس هاآناحتمالي 

هايي مثل دلفي، فهرستي از رويدادهای تأثيرگذار بر روندها تهيه ميگام پنجم: در اين مرحله با استفاده از تکنيک

ن رويدادها مشابه با نيروهای محيطي در يباشد. اشود. در اين گام استفاده از مشاوران خارج از سازمان بسيار مفيد مي

 ند ماهيت اجتماعي، اقتصادی، سياسي، تکنولوژيکي و غيره داشته باشند.توانرويکرد منطق شهودی مي

ی قبل شناساييتأثيرگذاری كه در مرحله یی احتمال رخ دادن هر يک از رويدادهاگام ششم: در اين مرحله درباره

به رويدادهای  شود. احتمالات مربوطشود. زمان رخداد احتمالي اين رويدادها نيز تخمين زده مياند، بحث ميشده

 تواند متفاوت باشد.مشخص برای هر يک از سناريوها مي

يابي رخ دادن رويدادها باهم تركيب شده و برون احتمالبههای مربوط گام هفتم: در اين گام رويدادها و قضاوت

يرات در اين مرحله ی حداكثر/حداقل تأثگيرد. البته محدودهروندهای تأثيرپذير با استفاده از اين اطلاعات انجام مي

 گردد.برای هر يک از روندها نيز مشخص مي

شده و به هر يک از سناريوهای ايجادشده در فضای سناريو نوشته مربوطهای : در اين هنگام داستانمگام هشت

 شود.ها گنجانده مينتايج تحليل روندها در هر يک از اين داستان

 ندهابر رو مزایا و معایب رویکرد تحلیل تأثیرات

 Huss & Honton,1987))مزايای استفاده از اين رويکرد عبارتند از: 

  با عوامل كيفي تركيب كرده و مورد يخوبهای زماني را بهمانند سری ينيبشيهای سنتي پاين روش تکنيک 

 دهد.ياستفاده قرار م

  شود.يباعث تفکر افراد درباره عوامل مؤثر و همچنين احتمال رخ دادن آن رويدادها م 

 باشد.تر ميروش مشخص با دستورالعمل معيني نبوده و كنترل فرايند تدوين سناريوها آسان 

 باشد.فهم ميكل فرايند تدوين سناريوها برای افراد مختلف قابل 

 توان به موارد زير اشاره كرد.يها و معايبي نيز دارد كه مياين رويکرد علاوه بر مزايای فوق كاستن 

  استفاده های زماني( موجود باشد، قابلاطلاعات كافي در مورد تغييرات احتمالي بلندمدت )سریفقط زماني كه
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 است.

 توان اين مورد را نيز به فرايند افزود.يدهد. گرچه مياين روش الزاماً تأثير رويدادها بر همديگر را مدنظر قرار نم 

 رویکرد تحلیل تأثیرات متقابل

اند. اين خود استفاده كرده یهاينيبشيشهودی برای پ یهاعلوم اجتماعي از روش دانشمندان متمادیهای در سال

ها، تکنيک دلفي و جلسات طوفان فکری ها، مصاحبهنخبگان استوار است. پژوهش یهانشينظرات و ب یهيروش بر پا

گردآوری اطلاعات باشند،  قادر به يکيستماتيزور سكه به ييهاباشند. در اين ميان روشيها مو غيره از اين روش

صورت مجزا و بدون در يک اتفاق به ينيبشيپژوهان بر اين باورند كه پندهيكمتری يافته بودند. بعضي از آ یتوسعه

رات متقابل، در پاسخ به يکرد تحليل تأثينانه است. رويبرواقعينظر گرفتن رخداد ساير رويدادهای كليدی و تأثيرگذار غ

رات بر روندها بر اساس احتمال به وقوع پيوستن يشده تحليل تأثفت. اين رويکرد درواقع رويکرد اصلاحاين نياز توسعه يا

تدوين سناريوهای خود استفاده  یها از اين رويکرد براها و سازمانبعضي از شركت 1960 یباشد. از اواخر دههمي هاآن

 (Huss & Honton,1987) و بيسيکز هستند. اند دو سازمان و شركت معروف در اين زمينه اينتراكسكرده

 با رویکرد تحلیل تأثیرات متقابل وروش تدوین سناری

 (Huss & Honton,1987) گام مشخص به شرح زير است: 8اين روش دارای 

  هاليزماني مدنظر برای تحل یتعريف و مشخص كردن موضوع و دوره 

  های راهنمای كليدیتشخيص شاخص 

  های راهنمای كليدیشاخصتغييرات  ينيبشيپ 

  تشخيص و تبيين رويدادهای تأثيرگذار 

  احتمال دهي به وقوع رويدادها 

  تخمين تأثير رويدادها يا روندها 

  تشکيل ماتريس تحليل تأثير متقابل 

  شدههيبه اجرا گذاشتن مدل ته 

 صورت زير است:الگوريتم نگارش سناريو در اين روش به



 

 61 

 رویکرد تحلیل تأثیرات متقابل توصیف روش تدوین سناریو با

ها است. ليزماني تحل یها، تعريف و مشخص كردن موضوع موردنظر به همراه تعيين دورهگام اول: مانند ساير روش

 باشد. 2020مربوط به بازارهای انرژی داخلي در سال  یندهيتواند آيبرای مثال: موضوع اصلي م

های راهنما درواقع شوند. اين شاخصی كليدی مشخص و تعيين ميهای راهنماگام دوم: در اين مرحله شاخص 

ياز زمان در آينده م یا، شمارش يا تخمين در هر نقطهیريگاندازهسيستم موردمطالعه هستند كه قابل یهامشخصه

 وارداتي ژاپن به آمريکا يا ميزان مصرف بنزين در داخل كشور. یهانيباشند. برای مثال: تعداد ماش

آمده از تغييرات دستشده بر اساس اطلاعات بههای راهنمای مشخصوم: در اين گام هريک از شاخصگام س

رند. مثلاً يگيهای زماني در اين گام بسيار مرود استفاده قرار میشوند. سرگذشته و حال به سمت آينده گسترده مي

 در آينده با توجه به افزايش خطي مصرفبيني مستقل درباره ميزان در دسترس بودن نفت در يک زمان مشخص پيش

 و توليد و همچنين افزايش جمعيت.

گرفته و از تکنيک دلفي برای تشخيص رويدادهای تأثيرگذار با نخبگان انجام ييهاگام چهارم: در اين مرحله مصاحبه

 شود.شده استفاده مينييهای راهنمای تعآينده بر شاخص

شود. احتمالات تجمعي مربوط بندی ميتر تقسيمزماني كوتاه یهادنظر به دورهگام پنجم: در اين گام افق زماني م

 آيد.بندی شده به دست ميهای تقسيمشده تا قبل از دورهبه وقوع هركدام از رويدادها مشخص

شده تخمين زده ميهای راهنمای تعيينتک شاخصگام ششم: در اين گام تأثير هر يک از رويدادها بر روی تک

 د.شو

های تحليل تأثيرات متقابل رويدادها بر رويدادها و تحليل تأثيرات روندها بر گام هفتم: در اين مرحله ماتريس

 شود.يکديگر تشکيل مي

آمده است. در اين حالت چنانچه رويدادی رخ دهد، تأثير آن دستگام هشتم: گام نهايي، به اجرا گذاشتن مدل به

شود. اين فرآيند چندين بار و همچنين احتمال وقوع ساير رويدادها مشخص ميشده های راهنمای مشخصبر شاخص

های راهنمای كليدی مشخص شود. به ازای به شود تا تأثير رويدادها مختلف بر شاخصای تکرار ميصورت دورهبه

د با استفاده از كامپيوتر شود. هرچقدر تعداد تکرار اين فرايناجرا گذاشتن هر يک از اين فرايندها، يک سناريو ايجاد مي

های راهنما به دست ميهای ممکن برای هريک از شاخصتری از آيندهی وسيعبيشتر به اجرا گذاشته شود، گستره
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برانگيز ای از سناريوهای باوركردني و چالشآمده دستهدستتوان از ميان تعداد زيادی از سناريوهای بهآيد. درنهايت مي

ساز نشان داد. در اين حالت تصميم سازان با گستره وسيعي از آينده روبرو شده و يران تصميمرا انتخاب كرده و مد

 كنند.يها تدوين من آيندهياستراتژيک خود را بر مبنای ا یزهايربرنامه

 ا و معایب رویکرد تحلیل تأثیرات متقابلیمزا

 (Huss & Honton,1987): ن مزايای اين روش عبارت است ازيترمهم

 لذا. است نيمع یهادستورالعمل اي مشخصي روش متقابل، راتيتأث ليتحل کرديرو با ويسنار نيتدو یهاشرو 

 .بود خواهد ترآسان نديفرا كنترل

 شوديم مشاهده اريبس ت،يخلاق وی نوآور مختلف، یهادگاهيد از عوامل راتيتأث ليتحل ليدل به. 

 شوديم انينما وضوحبه ستميس راتييتغيي نها حالت در. 

 است آسان آمدهدستبه یافزارهانرم كردن روزبه و بهبود. 

 :از عبارتند هاآن نيترعمده كه دارد زيني بيمعا روش نيا البته

 داردی اديزي وابستگ كنندهشركت افراد فکر طرز و احتمالات به گريکدي بر هاآن راتيتأث و دادهايرو انتخاب. 

 آمدهدستبه یهاليتحل هاروش نيا در. دهنديم رخ زمانهم صورتبه رگذاريتأثی دادهايرو مواقع ازی اريبس در 

ی دادهايرو به هاروش نيا نگاه و دهنديم رخي بيترت و نظم اساس بر دادهايرو كه است استوار فرض نيا بر

 .است محدود اريبس زمانهم

 1نمایندهآ کردیرو

 کيستماتيس اريبس کرديرو نيا در موجود یهاروش. افتي توسعه 7019 دهه در 2ژوونل دو بربرتراند توسط کرديرو نيا

. است ندهيآی دادهايرو به مربوطي ذهن احتمالات بر هاروش نياي اصل یهيتک. باشنديمي اضير نيقوان اساس بر و

ي زامال گريکدي با تقابل در دادهايرو احتمالات به مربوط محاسباتی برای وتريكامپ یافزارهانرم از استفاده نيهمچن

 (Godet, 1999). است متقابل راتيتأث ليتحل کرديرو مشابه قاًيدق کرديرو نيا. است

                                                 
1. La Prospective (The Prospective) 

2. Bertd de Jouvenel 
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 نمایندهآ کردیرو با وهایسنار تدوین روش

 .است ريز شرح به روش نيا در موجودی هاگام

 نظري زمان افق و موضوع اي مسئله كردن مشخص و فيتعر 

 یديكلی رهايتغميي شناسا و موردمطالعه ستميس یسازهيشب 

 ندهيآ نيا یدربارهي اتيفرض نوشتن و اطلاعات یآورجمع 

 ويسنار یتوسعه 

 وهايسنار از آمدهدستبه یهارتيبص اساس بر کياستراتژ یهاانتخاب یتوسعه 

 نمایندهآ کردیرو با ویسنار نیتدو روش فیتوص

ي زمان افق. شود مشخص و فيتعر آشکار و حواض صورتبه ديبا موردنظر یمسئله اي موضوع گام نيا در: اول گام

 .شود صمشخ ديبا دارد،ي خاصی استراتژ گذاشتن اجرا بهی برا ازيموردن زمان بهي بستگ شتريب كه زين موردنظر

 همراه به رهايمتغ نيا مشخص و قيدق فيتعر. گردديم هيته مهم و رگذاريتأث یرهايمتغ ازي فهرست: دوم گام

 .گردديم مشخص مرحله نيا در زين گريکدي با هاآن طارتبا و متقابل راتيتأث

 اطلاعاتی گردآور زين آن یلازمه كه شوديم نيتدوي اتيفرض رهايمتغ از کي هری برا گام نيا در: سوم گام

 مشخص دياب زين موردنظر ريمتغ توسط آمده وجود به روند همراه به ريمتغ کي گذشته راتييتغ. رهاستيمتغ آن درباره

 .شوديم دهيپرس گام نيا در كه استي مهم سؤال شوند روندها گسست باعث توانديمی دادهايرو هچ. شود

 :شود مشخص ديباي كل موضوع پنج فوق سؤال به دادن پاسخی برا

 بهي مل ناخالص ديتول: مثال)گذارند؟يم شينما به را ريمتغ نيا ممکن حالت نيبهتر بهيي راهنما شاخص چه

 ي(زندگ ستانداردای براي شاخص عنوان

 است؟ دسترس دري فيك اي يكم اطلاعات چه 

 شود؟ انتخاب ديبا روندها یتوسعه و نيتدوی برا گذشته به مربوطي زمان یدوره چه 

 زين ندهيآ در توانديم درگذشته راتييتغي اصل علت ايآ كرد؟ ريتفس و ريتعب را گذشته یهاتوسعه توانيم چطور 

 ابد؟ي ادامه
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 است؟ شدهگرفتهي اشخاص چه ديعقا اساس بر جينتا نيا 

 شامل وهايسنار نيا. شوديم شروع وهايسنار يتاون گام نيا در: چهارم گام

 روندهاست وي فعل تيوضع همان كه اساس و هيپا. الف

 .ديآيم وجود به Y تيوضع سپس فتديب X اتفاق اگر كه سؤال نيا اساس بر ندهيآ سمت به ممکن یهاگذرگاه. ب

 ريتصو مرحله نيا در. آمدهدستبه متفاوت یهاگذرگاه اساس بر و متفاوتي زمانی هادوره دريي نها حالت ريتصو. ج

 رساندمييي نها حالت آن به را دادهايرو ريمس هك يگذرگاه اندنينما بلکه. ستين برخورداری اديز تياهم ازيي نها

 .باشنديم مهم

 افته،يتوسعه سناريوهای قيطر از آمده سمت به دانش اساس بر کيژاسترات یهاانتخاب مرحله نيا در: پنجم گام

 .رديگيم قراري بررس و موردبحث

 یبحران یهاتیقطع عدم کردیرو

 رمجموعهيز زين را کرديروی ا ،یاريبس. است وكاركسبي جهان شبکه كل ريدب شوارتز تريپ کرديرو نياي اصل گذارهيپا

 به مربوط یروندها و رهايمتغ فهرست یهيته با کرديرو نيا در موجود یهاروش. داننديمی شهود منطق کرديرو

 ,Schwartz). شوديم ميتقس دسته سه به شدههيته فهرست سپس. كننديم شروع را ینگار ويسنار نديفرا نده،يآ

1991) 

 استي قطعی اديز حدود تا موردنظر موضوعی رو بر هاآن ريتأث تداوم كه ييرهايمتغ و روندها. 

 ندارندي قطع ريتأث موردنظر موضوع بر كه ييرهايمتغ و روندها. 

 شونديم انيب تيقطع عدم با و بوده نامشخص هاآن ريتأث كه ييرهايمتغ و روندها. 

 :شونديمی بندميتقس گروه دو به زين تيقطع عدم با و نامشخصی رهايمتغ و روندها کرديرو نيا در

 بالا اريبس ريتأث بايي رهايمتغ و روندها 

 كم ريتأث با یرهايمتغ و روندها 

 یبحران یهاتیقطع عدم کردیرو با ویسنار نیتدو روش

 (Schwartz,1991): از عبارتند كه شده افتهي ليتشکي كل گام هشت از روش نيا
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 ياصل ميتصم اي موضوعيي شناسا و صيتشخ 

 (خرد اسيمق) سازمان تيفعال طيمح در مؤثر وی ديكلی روهاين و عوامليي شناسا 

 كلان اسيمق در راتييتغ شرانيپی روهاين فهرست هيته 

 تيقطع عدم و تياهم یدرجه اساس بری ديكل شرانيپی روهاين وی ديكل عوامل یبندرتبه 

 ويسنار بر حاكم منطق انتخاب 

 ويسناری محتوا كردن پربار 

 ويسنار نيمضام كندوكاو 

 راهنما یهاشاخص انتخاب 

 (Schwartz,1991)ی بحران یهاتیقطع عدم کردیرو با ویسنار نیتدو روش فیتوص

 یاصل میتصم ای موضوعیی شناسا اول گام

 آن و استي خوب یدهيا درون، به رونيب عوضبه رونيب به درون از نگاه با كار شروع ،وهايسنار یتوسعه هنگام در

 شركت در زانسا ميتصم. تاسي رونيب طيمح سمت به وهايسناری بنا سپس و خاص ميصم اي موضوع با نديفرا شروع

 یهيرماسی رو بر كه يبلندمدت ريتأث و شوند گرفته ديبا كه ييهاميتصم كنند؟يم فکری زيچ چه به کينزد یندهيآ در

 ست؟يچ داشت، خواهد شركت

 تسا ممکن باشند، نييپا رشد برابر در بالا رشد مانند، كلان اقتصاد در ييهاتفاوت بر هاآن اساس كهيي وهايسنار

ی رهايمس یسازلميفی وياستود کی يبرا. نکنند مشخص كنند،يم زيتما جاديا شركت کی يبرا كه را ييهااختلاف

یرفناو نفوذی برا مختلفی رهايمس سازیفيلم یوياستود کی يبرا. كننديم ديتول یهایفناور نفوذی برا مختلف

 متيق راتييتغ رامونيپ شدهساخته یوهايسناری تصاداق رشد به مربوط یساده یرهايمتغ به نسبت ع،يتوز ديجد یها

روژهپ تعداد رامونيپ كه باشديي وهايسنار به نگاه خواهان شادي جنگل الوار یدكنندهيتول شركت ک. يبود خواهدی انرژ

ی درباره تفکر خواهان كند،ی داريخر یاخانه خواهديم كهي شخص ،هاآن مشابه. شوديم بنا مختلفي ساختمان یها

 .بود خواهد مسکن بازار و بهره یهانرخ

ي زندگ اي وكاركسب دري واقع یهاتفاوت كند،يم زيمتما را وهايسنار كه ييهاتفاوت كه شد مطمئن توانيم چطور
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 آن كهي رانيمدي ذهن مدل و شوند گرفته ديبا كه استي مهم یهاميتصم با شروع راه، نيبهتر كرد؟ خواهد جاديا

 ميترس يكشنقشه زيم در راي مال مهم وي اصل لاتيتسه یهانقشه حال، زمان در ديبا ايآ» سازند،يم را هاميتصم

 م؟يكن اعمال توسعه و قيتحق یهاتيفعالی برای ديجد جهت ديبا ايآ!« ميكن

 دهم؟ رييتغ را خودم شغل ديبا من ايآ م؟يدرآور خود تملک به رای ديجد صنعت ديبا ايآ

 :همه از ترمهم

 ست؟يچ دارد،يم نگه داريبشب در مرا كهی زيچ آن

 ایگام دوم: نیروهای كلیدی در محیط منطقه

فهرست عوامل كليدی كه بر موفقيت يا ناكامي آن  یتهيهاگر شناسايي موضوع يا تصميم اصلي قدم اول باشد، 

 و غيره، قدم دوم است.، رقبا هاكنندهتأميندرباره مشتريان،  هاييواقعيت، مانند، گذارندميتصميم، اثر 

يت يا موفق عنوانبهكليدی، خواهان دانستن چه چيزهايي هستند؟ چه چيزی  هایانتخابتصميم سازان هنگام انجام 

 كه به آن پيامدها، شکل خواهند داد، چيست؟ هاييتعمق؟ شودميناكامي تلقي 

 رانپیش یروهاین گام سوم:

ه ران در محيط كلاني است كسوم شامل تهيه فهرست روندهای پيشزماني كه فهرست عوامل كليدی تهيه شد، قدم 

صادی، ی نيروهای اجتماعي، اقتشدهگذارند. علاوه بر فهرست كنترلدر گام قبلي اثر مي شدهشناختهبر عوامل كليدی 

يين كرد. عكه در محيط خرد فعال هستند، بايد نيروی فعالي در محيط كلان را نيز ت محيطي و فناورانهسياسي، زيست

شناسي( و بعضي بسيار با عدم قطعيت همراه هستند )مثل بعضي از اين نيروها، نسبتاً مشخص هستند )مثل جمعيت

ني و هم بيپيشاجتناب بوده و چه چيزهايي غيرقابلكه چه چيزهايي ضروری و غيرقابلعقايد عمومي(. دانستن اين

 باشند، بسيار مفيد است.چنان موضوع انتخاب مي

آيد يا دانستم كه تورم پايين مينانچه شخصي خود را در آينده تجسم كند و چنين بگويد كه اگر فقط من ميچ

درک  دهد، نيز برایيگذاری روی مكه چه تغييرات قانونكند و يا ايناينکه رقيب جديدی از كشور ديگری ظهور مي

تي درگذشته، چندان كار سختي نيست. اين اظهارات ران بسيار مفيد است. به خاطر آوردن چنين اظهارانيروهای پيش

 دهند؟هايي برای آينده ارائه ميچه راهنمايي
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ان، رسازی نيروهای پيشر تعريف و مشخصمنظواين گام در فرآيند به تحقيق و مطالعه بسياری نياز دارد. به

ي، ارها، فناوری جديد، نيروهای سياساست. اين تحقيقات ممکن است شامل، باز موردنيازطورمعمول تحقيق و مطالعه به

ر های رونده است. مورد آخنيروهای اقتصادی و غيره باشد. طراح سناريوها به دنبال روندهای اصلي و گسسته كننده

 بيني هستند.سختي قابل پيششود، زيرا كه عوامل نوظهور بهسختي پيدا ميبسيار به

 طعیتبندی بر اساس اهمیت و عدم قگام چهارم: طبقه

ی اهميت برای ران بر اساس دو معيار است. اول درجهبندی عوامل كليدی و روندهای پيشقدم بعدی شامل طبقه

ی آن هكنندی عدم قطعيت احاطهای كه در گام اول شناسايي شده است. دوم، درجهموفقيت موضوع يا تصميم اصلي

 اشند.ترين بقطعيتترين و با عدم است كه بااهميت عوامل و روندها. نکته اصلي، شناسايي دو يا سه عامل روندی

زيرا كه  ؛تواند بر اساس عناصر نسبتاً مشخص، مانند پير شدن ناگزير و يا انفجار جمعيت باشدتفاوت سناريوها نمي

 طور تقريبي يکسان هستند.عناصر نسبتاً مشخص در تمامي سناريوها به

 گام پنجم: انتخاب منطق سناریوها

خص شوند. مشمتمايز مي هاآنبندی، محورهايي است كه سناريوهای نهايي بر اساس ی طبقهی مرحلهتيجهدر عمل، ن

ترين گام در فرآيند توليد سناريوها است. هدف نهايي، رسيدن به چند سناريو است كه كردن اين محورها، درواقع مهم

. اگر چنانچه سناريوها بخواهند، عملکردی همچون توجه باشد، برای تصميم سازان قابلهاآنهای موجود بين تفاوت

لي ای مربوط به موفقيت در تصميم اصاساس موضوعات پايه ها، بايد برابزار مفيد يادگيری داشته باشند، اين آموزش

و  رهای سناريوها بايد تعداد كمتری داشته باشند تا از تکثيرانديگر پيشعبارتای اصولي و يا بههباشند؛ و آن تفاوت

تنها  توانند رخ دهند، وليفزوني سناريوهای مختلف پيرامون هر عدم قطعيت ممکن، جلوگيری كنند. خيلي چيزها مي

 شود.پاشيده ميتوانند با جزييات كامل توسعه يابند؛ در غير اين صورت كل فرآيند ازهمچند سناريو مي

دهد، های مختلف توسعه ميی بسيار كمتری در جهتزماني كه در آخر يک نفر منطق سناريوها را بر اساس متغيرها

ای از موضوعات صورت مکانيکي نيست. اين كار بيشتر شبيه به بازی با دستهرسيدن به چنين حالتي، ساده و يا به

بندی مجدد كنيد كه در آن ارتباط منطقي وجود داشته باشد و داستان قابل را به روشي گروه هاآنكه شما تا اين است

 گوئي باشد. زبا
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صورت يک به هاآنهای حساس شناخته شده باشند، گاهي نشان دادن زماني كه محورهای اصلي عدم قطعيت

ناسايي شگستره )يک محور( يا ماتريس )با دو محور( و يا حجم )با سه محور( به شکلي كه سناريوهای مختلف قابل

 نيز قابل بسط باشند، مفيد است. هاآنبوده و جزييات 

های مهم، قابل مشخص كردن است. چالش رانشده، با موقعيت آن در ماتريس پيشنطق يک سناريوی شناخته م

 اصلي در اينجا، شناسايي طرحي است كه:

 ،به بهترين نحو پويايي موقعيت را در بر گرفته باشد 

 .با نکته اصلي ارتباط مؤثرتری داشته باشد 

 گام ششم: پربار كردن سناریوها

ردن مشخص شدند، پربار ك - كنندهايي كه سناريوها را از هم متمايز ميمنطق – ترين نيروهای پيشرانمزماني كه مه

 ا باشد.اجرتواند قابلهای دوم و سوم، مياسکلت سناريوها با رجوع به عوامل كليدی و روندهای شناسايي شده در گام

م شود كه كداسرعت مشخص ميه قرار گيرند. گاهي بهدر هر يک از سناريوها، عوامل كليدی و روندها بايد موردتوج

 نيست. چنينهمها جنبه از عدم قطعيت را بايد در كدام سناريو قرار داد و البته بعضي وقت

د هايي تفاوت داشته باشند، شايهای حمايت از صنايع داخلي و عدم وجود چنين سياستاگر دو سناريو در سياست

های حمايت از صنايع داخلي و نرخ تورم پايين را در را در سناريوی مربوط به سياست بهتر باشد كه نرخ تورم بالا

هايي قرار داد. تنها آشکارسازی چنين ارتباطات و مضامين دوجانبه است كه سناريوها برای سناريوی نبود چنين سياست

 شوند.آن طراحي مي

ور جهان ازاينجا به آنجا خواهد رسيد؟ وقوع چه صورت داستان به هم وصل كنيد. چطهای مختلف را بهسپس تکه

كننده ی پاياني سناريوها را باوركردني كند؟ آيا افرادی كه تفوق در نگاه عموم داشته و تسهيلحوادثي لازم است تا نقطه

سناتور  2روسي و يا ويليام برادلي 1كننده به مجسم شدن سناريوی مشخصي باشند، مثل بوريس يلتسينو يا كمک

 ريکايي، وجود دارند؟آم

                                                 
1. Boris Yeltsin 

2. William Bradly 
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 گام هفتم: مضامین

وقتي سناريوهايي با جزييات بيشتر توسعه يافت، زمان آن رسيده است كه با رجوع به موضوع يا تصميم اصلي 

د؟ رس، در هر يک از سناريوها چطور به نظر ميموردنظردر گام اول، تمرين آينده انجام شود. تصميم در  شدهشناخته

آشکار شده است؟ آيا تصميم يا راهبرد تدوين شده در تمامي سناريوها پابرجا است و يا تنها در  هاييپذيریچه آسيب

رسد؟ اگر يک تصميم تنها در يک سناريو از چند سناريو خوب به نظر آيد، آن تصميم خوب به نظر مي يک يا دو سناريو

 ص در حالتي كه شركت كنترل كمتری برخصوعنوان يک قمار با ريسک بالا يعني، قماری كه راهبرد شركت بهبه

شود. اگر علائم موجود حاكي از عدم روی دادن دارد، شناخته مي موردنيازافزايش احتمال به واقعيت پيوستن سناريو 

 توان برگزيد؟آن سناريو باشد چطور آن راهبرد را مي

 ها و علائم راهنماگام هشتم: انتخاب شاخص

ور تر به واقعيت در حال ظهيک از چندين سناريوی نوشته شده، نزديکكدام كهع تر اين موضودانستن هرچه سريع

ها جهت تاريخ آشکار و واضح است. بخصوص، با توجه به عواملي همچون سلامت هست، بسيار مهم است. بعضي وقت

باشند.  برداشتهتوانند ملاحظاتي درهای راهنما برای سناريوهای نوشته شده ميها شاخصو بعضي وقت كلي اقتصاد

ی اقتصادی از اقتصاد صنعتي به سمت اقتصاد اطلاعاتي را برای مثال، چطور بايد يک نفر، سرعت ساختاردهي دوباره

ي ای كه حاوی مطالباشتراک از مجلات دوره ها؟ توسط گرفتنعضويت در اتحاديهبندی كرده و بسنجد؟ توسط درجه

 های راهنما هستند؟ی شاخصدرزمينه

برای موضوع اصلي مشخص شده است، در اين هنگام،  هاآناند و مضامين سناريوهای مختلف پربار شده وقتي

منظور نظارت مداوم بر تحولات، صرف زمان برای تخيل و شناخت چند شاخص راهنما، ارزش دارد. اگر اين به

كه آينده چه چيزی برای صفت طور تصويری انتخاب شوند، شركت موردنظر با دانستن اينها با دقت و بهشاخص

گذارد، جهش بهتری در های موجود در صنعت تأثير ميدارد و چطور آن آينده بر روی راهبردها و تصميم موردنظرش

 فضای رقابتي خواهد داشت.

ای ده به دستهشهای قبلي ساخته شده باشند، قادر به تعبير تغييرات چند شاخص انتخاباگر سناريوها مطابق گام

ای كه در سناريوها بنا شده است، اين اجازه را خواهد محور خواهند بود. يکپارچگي منطقي–م از مضامين صنعت منظ

 راهنما دارای عمری بيشتر از سناريوها باشند. هایشاخصداد كه مضامين منطقي 
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 ریزی بر پایه سناریوفرایند برنامه 

زان باشد مفروضات خود را درباره مسير حركت جهان با ريبرای فعاليت در دنيای سرشار از عدم قطعيت، برنامه

ريزی بر تر ببينند. هدف برنامهبه چالش بکشند تا بتوانند جهان آيند را روشن« اين شود چه؟ اگر»های فراوان پرسش

ر چه و نزديک كردن ه« واقعيت پنداری»نسبت به  هاآنپايه سناريو كمک به رهبران و مديران برای تغيير نگرش 

ايه ريزی بر پاست. نتيجه نهايي برنامه« های در حال ظهورواقعيت»يا « های موجودواقعيت»به  هاآنبيشتر ديدگاه 

های مربوط به مند تصميمسناريو ترسيم يک نقشه درست و دقيق از آينده نيست بلکه هدف آن اصلاح و بهبود نظام

ريزی بر پايه سناريو را به شرح زير توصيف كرده های برنامهگام «هنر دورنگری»آينده است. پيتر شوارتز در كتاب 

 (229 -211، ص 1387است: )شوارتز، 

 گام اول: شناخت موضوع و تصمیم اصلی

 های خود داشته باشد و بداند كه در آينده نزديک و در حال تکوينريز بايد درک درستي از انتخابدر گام اول، برنامه

در دستور كار خود قرار دهد. واكنش مديران به اين مسائل بسياری از عملکردهای بايستي چه موضوعات مهمي را 

ام با اين گ های استراتژيک آشکار شود.و بنابراين در گام نخست بايد ماهيت تصميم كندرا مشخص مي هاآنآينده 

ها شود. اين پرسشيسازمان انجام م مأموريتانداز، اهداف و ها، چشمهای مناسب با توجه به ارزشطرح پرسش

 زير باشند. توانند به شرحمي

 موقعيت مناطق به كدام سمت در حال حركت است؟ 

 مسير توسعه و رشد مناطق چيست؟ 

 چه رويدادهايي ممکن است در توسعه مناطق مؤثر باشند و ما را به اعمال تغييرات وادار كنند؟ 

 ق باشد؟تواند موفتحت چه شرايطي و در چه محيطي توسعه مناطق مي 

 گيرند؟شرايطي و در چه محيطي مناطق در معرض خطر قار مي تحت چه 

راين بناب هايي روبرو خواهد شود؛ها برای نفوذ به ذهن مديران كه نوعاً حالتي تدافعي دارد، با مقاومتاين پرسش

را از بهتر ديدن  اهآنشود كه آيا ساختار ذهني مديران، در اين مرحله ساختار ذهني موجود آزموده و مشخص مي
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 «عوامل كليدی موفقيت»های متعدد و مختلف محروم كرده است يا نه؟ اين مرحله همچنين شامل شناسايي آينده

 شود.مناطق مي

 گام دوم: فهرست عوامل كلیدی مؤثر بر توسعه مناطق

ر افزايش داده است و د هايي كه دانش كنوني مردم را نسبت به محيط اطرافهنگام تدوين سناريوها، روايت داستان

مل بنابراين فرايند تدوين سناريو شا كشد، ضروری است؛های جهان آينده را به چالش ميبه واقعيت هاآنضمن نگرش 

توانند سؤالات اساسي و مهمي را طرح آوری طراحان ميشود. پس از جمعآوری اطلاعات ميبه دست آوردن و جمع

 كنند.

روی موضوعات كليدی و مهم و نيز رويدادهای غيرمنتظره احتمالي تمركز  زمانهمرت صويک طراح سناريو بايد به

های علم و فناوری و همه رويدادهايي آوری اطلاعات توجه ويژه به پيشرفتكند. يکي از موضوعات مهم هنگام جمع

 دهند.های ارزشي مردم آينده شکل مياست كه به باورها و نظام

 ای پیشران كلیدیوم: شناسایی نیروهگام س

« يتعوامل كليدی موفق»است كه « نيروهای پيشران كليدی»سومين فعاليت هنگام تدوين سناريوها، جستجوی 

دهند. شناسايي و ارزيابي عوامل مستقيم و غيرمستقيم مؤثر بر توسعه مناطق نقطه عطف مناطق را تحت تأثير قرار مي

شود.  صورت گروهي انجامي نيروهای پيشران كليدی لزوماً بايد بهريزی بر پايه سناريو است. شناسايروش برنامه

جزيه كرد. محيطي تهای اجتماعي، فرهنگي، فناورانه، سياسي، اقتصادی و زيستتوان به مؤلفهنيروهای پيشران را مي

ند، در اختياردار اهآنمديران كنترل كمتری بر نيروهای پيشران دارند و تنها اهرم مؤثری كه برای برخورد با »عموماً 

 .«هاستآنشناسايي و فهم تأثيرات 

 بندی بر اساس اهمیت و عدم قطعیتگام چهارم طبقه

 هانآعناصر نسبتاً معين كه به زنجيره رويدادهای خاص وابسته نيستند، شالوده توسعه سناريوها و منطق حاكم بر 

 1960های است. كاهش شديد نرخ زادوولد در دههاست. مثال بارز برای عناصر نسبتاً معين، رشد جمعيت يک كشور 

با معضل كمبود نيروی كار روبرو شود. اين مسئله  1980در شوری سابق باعث شد اين كشور در اواسط دهه  1970و 
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موضوع  1970و  60های باعث به وجود آمدن مشکلات اقتصادی و سياسي فراواني در شوروی سابق شد. در دهه

 شد.در كشور شوروی سابق يک عنصر نسبتاً معين تلقي مي 80در دهه  كاهش نيروی كار فعال

 های بحرانیگام پنجم: شناسایی عدم قطعیت

هاست. های بحراني مختلفي وجود دارند و وظيفه اصلي هر طراح سناريو جستجو و يافتن آندر هر طرحي، عدم قطعيت

د. طراح سناريو با مورد سؤال قرار دادن مفروضات خود درباره ها اغلب با عناصر نسبتاً معين رابطه دارناين عدم قطعيت

ل، درباره های بحراني را شناسايي كند. برای مثاتواند برخي عدم قطعيتعناصر نسبتاً معين و پيگيری زنجيره روابط مي

است  نيک عنصر نسبتاً معي« جمعيت باسواد»توان در نظر گرفت. صنعت چاپ و نشر يک كشور مسائل زير را مي

يک  «فرهنگ مطالعه»توان با آمارگيری آن را تعيين كرد. ولي زيرا به زنجيره رويدادهای خاص وابسته نيست و مي

های فرهنگي، آموزشي و اقتصادی و ديگر عدم قطعيت بحراني است كه به موضوعات گوناگوني همچون سياست

ه صنعت تواند بازار آيندو ديگر نهادهای فرهنگي مي وپرورشآموزشهای كنوني بنابراين سياست عوامل بستگي دارد؛

 چاپ و نشر را تحت قرار دهد.

 هایشود. يکي از روشهای بحراني موجب تدوين سناريوهای مختلف ميهای مختلف درباره عدم قطعيتفرض

و معيار د بندی عوامل كليدی موفقيت و نيروهای پيشران كليدی بر اساسهای بحراني، درجهشناسايي عدم قطعيت

 زير است:

 شدههای شناساييدرجه اهميت اين عوامل برای موفقيت در تصميم 

 درجه نامعين بودن اين عوامل 

 گام ششم: تدوین سناریوها

ی، های بحراني و چگونگي رفتار نيروهای پيشران كليدهای مربوط به عناصر نسبتاً معين و عدم قطعيتبر اساس فرض

اف را برای اكتش را تبيين و تدوين كرد. درواقع سه محور مذكور، چهارچوبي مفهوميتوان سناريوهای مختلفي مي

آورند. هنگام تدوين سناريوها بهتر است از گروهي از افراد كه در شركت، سازمان های ممکن و متعدد را فراهم ميآينده

پس دهد و سيق خود را انجام ميگيری ندارند، استفاده شود. هر يک از اعضای گروه، تحقيا دولت مسئوليت تصميم

 (84 ص، 1384دهند: )بنياد توسعه فردا، هايي همچون موارد زير پاسخ ميای به پرسشدر جلسه
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 نيروهای پيشران كليدی كدام هستند؟ 

 چه موضوعاتي نامشخص و مبهم هستند؟ 

 ناپذير هستند؟هايي اجتنابچه آينده 

رد كه هايي ترسيم كمختلف برای تصميم اصلي است. بايد شکل هاييها و انتخابهدف از اين كار ترسيم شکل

 خوبي نشان دهد.های مختلف را بهپويايي موقعيت

 گام هفتم: تحلیل پیامدها و نتایج هر سناریو

ها شده در گام اول بازگشت. بايد ديد كه عملکرد هر يک از تصميمهای شناساييس از تدوين سناريوها بايد به تصميمپ

های استراتژيک در همه سناريوها كدام است؟ آيا تصميم هاآنهای آشکار ک از سناريوها چگونه است؟ ضعفدر هر ي

 ؟هاآنخوبي دارند يا فقط در يک يا دو مورد از  عملکرد

 گام هشتم: انتخاب نشانگر هار راهبردی

مک ی آينده تهيه شوند. به كهای راهنما برای پايش مسيرهاپس از تدوين سناريوها و تحليل تصميم، بايد شاخص

 موقع آگاه شد.توان از ظهور هر يک از سناريوها بهها مياين شاخص

ست. به های مختلف ايا آينده ريزی بر پايه سناريو، روشي برای كمک به مديران هنگام تفکر درباره آيندهبرنامه

كه شايد در آينده باعث تحول اساسي در د.ولت های بحراني و رويدادهايي ريز بر پايه سناريو عدم قطعيتكمک برنامه

های ادراكي مديران گيرد. اين روش برای شناخت و درک محدوديتو محيط شوند، در كانون توجه مديران قرار مي

 شود.گيری استراتژيک مفيد واقع ميهای بديل و نهايتاً تصميمهنگام شناخت محيط اطراف، تفکر درباره آينده

دن را برای روبرو ش هاآنبرد و ريزی ميهای سنتي برنامهها را به فراسوی روشايه سناريوها دولتريز بر پبرنامه

ايداری گذاری، توسعه، پهای مربوط به سرمايهكند. اين نگرش بلندمدت در تصميمبا رويدادهای بالقوه آينده آماده مي

گي دهند و برای آماددهای بالقوه آينده را تشخيص ميهای موفق تأثيرات رويداو امنيت تأثير به سزايي دارد. دولت

توان ريزی بر پايه سناريو ميكنند. با استفاده از روش برنامهريزی ميبهتر در برابر اين رويدادها تفکر و برنامه

های احتمالي آينده تدارک ديد و برای روبرو شدن با عدم پذيری برای كاهش يا حذف خسارتهای انعطافواكنش

 ها و موضوعات مبهم آينده مجهز و آماده شد.طعيتق
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توان بررسي كرد: ارزش سناريوی محصول و ارزش فرايند شده را در دو بخش ميارزش سناريوهای استخراج

 سناريونويسي.

 عنوان محصول:ارزش سناريو به

 های ذهني منسجم آينده هستند.مهياكننده مدل 

 سازند.مفروضت كليدی و صريح مي 

 هايي بينديشند.كنند درباره آيندهن را مجبور ميمديرا 

 كنند.ها مهيا ميگذاریسياستهای راهبردی يا ساختاری برای توسعه و به آزمون كشيدن گزينه 

 شوند.باعث افزايش درک و فهم درباره محيط بيروني مي 

 كنند.ای برای ارتباطات درون سازمان مهيا ميوسيله 

 كنند.ها را مشخص ميگيریوجود در تصميمها مها و ريسکعدم قطعيت 

 عنوان فرايند:ارزش سناريو به

 شوند.باعث تشويق تفکر راهبردی و سيستمي مي 

 كنند.های سازمان مهيا ميهای مختلف و مربوط به تمام قسمتمحلي برای تشريک ديدگاه 

 شوند.های جديد ميهای غيرمعمول و ايدهباعث ظاهر شدن ديدگاه 

 سازماني هستند.باط درونمحرک ارت 

 شوند.باعث تشويق يادگيری و سازگاری با تغييرات مي 

 های مختلف در زمان حال است. ايده اصلي بر اين اساس استوار است كه بذرها و سناريوها درواقع درک آينده

از  عبير كنيم. با استفادهموقع ترا درست و به هاآنشرط آنکه ما بتوانيم های آينده، در امروز وجود دارند، بهجوانه

مضامين  نگریاين ايده ساده در تدوين سناريوها، چالش اصلي ما شناسايي بذر تحولات، تفسير اهميت و پيش

 هاست.مربوط به آينده آن

 اصول ساختن سناریوها

 شود:سناريوها هفت مرحله اصلي شامل مي ساختنرهيافت اصلي در 
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 ال اصلي(روشن كردن تمركز اصلي سناريوها )سؤ 

 بررسي تغييرات گذشته برای شناسايي روندها و نيروهای پيشران در حال پيشرفت 

 شدهشناسايي تغييرات آينده و نيروهای پيشران تغييرات شناخته 

 های كاملاً متفاوت سوق دهند.توانند مسير حوادث را به سمت آيندههای كليدی كه ميشناسايي عدم قطعيت 

  شدههای شناسايياساس عدم قطعيتايجاد چارچوب منطقي بر 

 ها برای هركدام از سناريوهاهای اصلي و توسعه داستانپربار كردن مشخصه 

 شناسايي مضامين هركدام از سناريوها برای سازمان 

 های موجود ذر انتخاب راهبردیفرصت ها ويافته درواقع بستری برای به آزمون كشيدن ريسکسناريوهای توسعه

ي كه امروزه هايبه ابزاری برای ارزيابي آينده پيامدهای تصميم هاآنكنند. مختلف مهيا مي گذاریسياستهای يا گزينه

 شوند.شوند، تبديل ميگرفته مي

خيص به را تشخيص داد. معيار اين تش هاآنتوان خوب يا بد بودن به دليل اينکه سناريوها پيشگويي نيستند، مي

 های زير را دارند:تگي دارد. سناريوهای خوب ويژگيها و اهداف سناريوها بسمشخصه

 .باورپذيرند 

 .با حوادث گذشته و حال مرتبط هستند 

 برانگيز هستند.چالش 

 های سازمان مرتبط هستند.ها و عدم قطعيتبه تصميم 

 .بدون مطالب متضاد هستند و سازگاری دروني دارند 

است كه پس از به چالش كشيدن تفکر نسبت به آينده، تر از همه مطالب بالا، سناريوی خوب، سناريويي مهم

 شود.رهنمون مي« سؤال درست»مديران را به سمت پرسيدن 

 بینی به روش سناریوسازیكارگیری ماتریس تأثیر متقاطع در پیشبه 

ها يبينها، امکان پيشنگاری آن است كه اين روشبيني و آيندههای مختلف پيشهای اساسي روشيکي از محدوديت

ير شوند، بدون آنکه اشاره آشکاری به تأثبيني مييک پيشبهها يکها و روندديگر، رويدادبيانسازند. بهرا محدود مي
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تگي ای با يکديگر مرتبط هستند. وابسگونهها كمابيش و بهها و روندبر روی يکديگر شود. اغلب رويکرد هاآناحتمالي 

ر تر موردتوجه قرار داد. تحليل تأثير متقاطع دبيني استوارتر و دقيقتوان برای پيشمي ها راميان اين رويدادها و روند

 نتايج انحصاری را بر طرف ساخته است. دوجانبههای موجود درروش دلفي در ساز و كار كشف كاستي بينيپيش

بيني ا طرح يک بازی پيشدر ارتباط ب« تئودور گوردون»و « اولاف هلمر»نخستين بار مفهوم تأثير متقاطع توسط 

های رايج بيني فراتر از روشمطرح شد. اين روش در حقيقت كوششي برای گسترش فنون پيش« كيزر»برای شركت 

 رويکردی مبتني بر رايانه را برای« هيوارد»و « گوردون»آنجلس، در دانشگاه كاليفرنيا در لس 1968دلفي بود. در سال 

بيني شهای نخستين با روش پيآزمايش»ای تحت عنوان های خود را در مقالهد و يافتهتحليل تأثير متقاطع تدوين كردن

ها بر روی يک ماتريس راست گوش )متعامد( ثبت اند. در اين روش، رويدادمنتشر ساخته« ماتريس تأثير متقاطع

يف روی دهد، اين شود كه چنانچه يک رويداد در يک ردشوند و در هر تقاطع ماتريسي اين پرسش مطرح ميمي

های حاصل اين بررسي در های ديگر تأثير خواهد گذاشت، سپس قضاوتچگونه بر احتمال وقوع رويداد رويداد

اد را كوشد تا احتمال شرطي پيدايش يک رويدشود. بدين ترتيب تحليل تأثير متقاطع ميهای ماتريس درج ميسلول

 ند، آشکار كند.اها هنوز رخ ندادهدر شرايطي كه ديگر رويداد

، تحليل تأثير متقاطع با نظريه احتمال و آمار رياضي متفاوت است. 1978در سال  2«انزر»و  1«آلتر»مطابق نظر 

حليل تأثير ت هاآنچراكه تحليل تأثير متقاطع در پي شناسايي نتايج احتمالي است، نه درک آنچه هست يا بوده است. 

 اند.ردهبا يکديگر تعريف ك هاآنهای احتمالي آينده و تعامل ای بررسي پيشرفتمند برعنوان روشي نظاممتقاطع را به

های اخير چندين روش از تحليل تأثير متقاطع توسط پژوهشگران بسط داده شده است. ارزيابي اين تکنيک در سال

های بي ماتريسهای مختلف ساخت، تجهيز و ارزيانيز تنها با يک روش صورت نگرفته است، بلکه تنوعي از روش

 تأثير متقاطع را به همراه داشته است.

ريزی فاصله در برنامهتوان بدون معرفي آشکار يک بعد زماني بررسي كرد. او يکروابط علي را نمي« هلمر»ازنظر 

رود( كه خود به فواصل فرعي ديگری تقسيم ريزی فراتر ميدهد )كه از زمان حاضر به افقي از برنامهرا توضيح مي

هايي متوالي با ها به شکل صحنهشود و وقوع يک رويداد، در برخي صحنهناميده مي 3اصطلاح صحنهشود و بهمي

                                                 
1. Alter 

2. Enzer 

3. Scene 
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 از هاآنها را نيز در خود دارد كه نوسان ها، روندتأثيرات متقاطع است. اين الگو افزون بر بررسي و مطالعه رويداد

ی فرعي هاگذارد و اين تأثير بر احتمالات رويداد درصحنهثير ميهای مورد انتظار در يک صحنه بر سطوح روند تأارزش

 نيز محسوس است.

آينده  هایهای اصلي در استفاده از تحليل تأثير متقاطع برای ارزيابي موقعيتگام« فولز»و « هلمر»طبق نظر 

نه صلي و فرعي صحبايست در تحليل گنجانده شوند، تعريف فاصله اهايي كه ميها و روندشامل تعريف رويداد

آورد ها، برهای موجود ميان رويدادها و روندهای تأثير متقاطع برای تعريف همبستگيريزی، تعريف ماتريسبرنامه

ی تنظيم، احتمالات وقوع اوليه هر رويداد در هر صحنه، برآورد ارزش هر روند در آغاز هر صحنه، اجرای يک دوره

ی حساسيت كه بايد با ماتريس اجرا شوند، انجام محاسبات تأثير متقاطع و هاها، اقدامات يا سنجشتعريف سياست

 باشد.ارزيابي نتايج مي

تواند از سوی كارشناسان منفرد برآورد ها ميها و ميزان تأثير ميان متغيرروند ها، ارزشوقوع اوليه احتمال رويداد

موردنظر  هایگيرد كه تحت پوشش رويدادون صورت ميهای گوناگهايي از كارشناسان رشتهشود، اما اغلب توسط گروه

ار شده مورداستفاده قرهای مطرحتوان برای گردآوری قضاوتها را نيز ميهای دلفي و يا مصاحبهنامهقرار دارند. پرسش

ربوط به آن م ایی رايانهكه الگوی تأثير متقاطع گردآوری شود، بايد چندين بار اجرا شود تا كاركرد برنامهداد. هنگامي

 سنجيده شود.

 1گر سناریوافزار معجزهتحلیل ماتریس متقاطع با نرم 

 شدهاستفاده گر سناريوافزار معجزهنگری تحولات آتي استان زنجان از نرمو آينده بينيپيشمنظور در مطالعات حاضر و به

ست. پس از انتخاب عوامل كليدی هر نويسي طراحي شده اجهت انجام محاسبات پيچيده سناريوافزار است. اين نرم

ر صورت ماتريسي دها برای تمام عوامل كليدی بهبندی و اين وضعيتمختلف طبقه هایوضعيتيک از عوامل به 

 گيرد.اختيار متخصصين امر قرار مي

 ,Weimer)طراحي شده است « ولفگانگ ويمر»در دانشگاه اشتوتگارت توسط دكتر  2008افزار در سال اين نرم

افزار امکان استخراج افزار ياد شده ابزاری مناسب برای توليد سناريو است، چراكه به كمک اين نرم. نرم(2008

                                                 
1. Scenariowizard 



 

 78 

های با احتمال سازگاری و انطباق بالا برای محقق های با احتمال ضعيف و سناريوهای با احتمال قوی، سناريوسناريو

و ها سناريو به چند سنارينها از ميان ميليود احتمالي وقوع سناريوافزار به كاهش ابعاشود. ماهيت اين نرمفراهم مي

 .(8: 1388محدود با احتمال وقوع بالاست )زالي، 

افزار سناريو ويزارد ضروری است تا ابتدا عوامل كليدی مربوط انتخاب ها در نرمجهت محاسبات مربوط به سناريو

صورت ها بايد بهبندی شوند كه درنهايت اين وضعيتي طبقههای مختلفو سپس هركدام از اين عوامل به وضعيت

 گذاری به متخصصين مربوطه تنظيم شود.ماتريسي جهت ارزش

ها بر اين پرسش اساسي استوار است كه وضعيت يک عامل كليدی در آينده، چه تأثيری بر گذاری وضعيتارزش

ود. شصورت طيفي از نمرات در نظر گرفته ميبه وقوع يا عدم وقوع عوامل كليدی ديگر خواهد داشت كه پاسخ آن

ت افزار سناريو ويزارد جهها در نرمهای مربوط به وضعيتها، ارزشپس از تعيين ميزان تأثيرگذاری هر يک از وضعيت

سازی است كه هدف آن بهينه 1CIBشود. تکنيک اين تحليل،نويسي وارد ميهای پيچيده مربوط به سناريوانجام تحليل

 .(Weimer, 2006, p.336)باشد بيني آينده ميشده برای پيشهايي انتخاباطمينان كردن سناريوها و قابلاريوسن

كند تحليل يک سناريو را فراهم مي یدرزمينههای ثابت دروني ای از فرضامکان ايجاد مجموعه CIBتکنيک 

كننده متقابل تعريف های محتمل پشتيبانيعيتبا وض 2كه برای رسيدن به اين هدف بايد تركيب شبکه ضريب تشديد

ای كند. نقطه شروع اين الگوريتم تعريف مجموعهاز يک رويکرد سيستمي كنش متقابل مزدوج استفاده مي CIB شود.

گرها در كند. روابط بين اين توصيفاست كه امکان درک كيفي سيستم را فراهم مي 3«گرتوصيف»عنوان از عوامل به

 شود.تعريف مي 2 یتأثيرات مطابق شکل شماره ای ازشبکه

 

 

 

 

 

                                                 
1. Cross Impact Balance (CIB) 

2. Impact Factor 

3. Descriptor 
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 CIBای از تأثیرات متقابل در تکنیك تحلیل گرها در شبکه. روابط بین توصیف2 یشکل شماره

 

كشيده  Bگر سوی توصيفبه Aگر طرفه و يا دوطرفه باشد. پيکاني كه از توصيفاين تأثيرات ممکن است يک

ای متمايل است. درنهايت تمام سيستم به ايجاد شکل ويژه Bگر بر توصيف Aگر شده است، بيانگر تأثير توصيف

ت شود. شبکه تأثيرات و وضعيای از تأثيرات با يک روش ثابت دروني متعادل و متوازن ميشود كه در آن شبکهمي

 توصيف و تحليل شود. 1وسيله ماتريس تأثير متقاطعتواند در يک روش كيفي بهمي هاآن

 

 

                                                 
1. Cross Impact Matrix 
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 . شناسایی و تحلیل اهداف بنیادین1. 6

 . شناسایی مجموعه اهداف1. 1. 6

، فرايند شناسايي اهداف نيازمند خلاقيت و تفکر ژرف درباره موقعيت تصميم 1شدهتعريفريزی مطابق ادبيات برنامه

 ترين ابزارهای شناسايي اهداف يک موقعيت تصميم به شرح زير است:است. مهم

 ها؛ها و دغدغهها، آرمانی فهرست خواستهالف. تهيه

 بر يکديگر؛ هاآنهای موجود و شناخت دلايل ترجيح ب. تطبيق گزينه

 ج. برشمردن مسائل و نقاط ضعف؛

 ناپذير و نامطلوب؛قبول، اجتنابد. برشمردن پيامدهای غيرقابل

 های مختلف(زماني بلندمدت با ديدگاه هایاندازهای مختلف )افقهـ. نگاه به موقعيت تصميم از چشم

 و. تهيه فهرست اهداف عملياتي، قيدوبندها و رهنمودها؛

 ها(؛گيرنده در همه تصميمهای تصميمدهنده دغدغهز. تهيه فهرست اهداف راهبردی )نشان

 در يک تصميم خاص(؛ گيران تصميمهمه  هایدغدغهدهنده ح. تهيه فهرست اهداف عام )نشان

 ها؛شکاف كردن پرردهي اهداف و ط. ساختا

                                                 
 50، صفحه 1389 شناسي، انديشگاه آتي نگار،گزارش روش. برگرفته از 1
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 سازی اهداف؛ی. كمي

سايي و بنا به شنا شرح زير  سرزمين به  ستان از منظر آمايش  سعه ا مراتب فوق در اين مرحله مجموعه اهداف تو

 تعيين شده است:

های در سازمان فضايي آينده استان زنجان، توسعه هماهنگ بخش كشاورزی، صنعت و خدمات با توجه به ظرفيت

ای و يههای نواحي حاشموجود مدنظر است كه از طريق توسعه فضاهای جمعيتي و فعاليتي موجود و با تقويت قابليت

 و تقويت پيوندهای درون بخشي و بين بخشي صورت خواهد گرفت. توسعهدرحالمناطق 

 ای، ملي و فرامليتقويت نقش استان در تعاملات منطقه 

 ژه در بازرگاني خارجيويهای بازرگاني بهتقويت فعاليت 

 ارج گذاران افراد بومي خاستاني( و خارجي )فراملي( و سرمايهگذاری داخلي )استاني و برونهای سرمايهايجاد زمينه

 از كشور

 دستي استان باهدف حضور جدی و مؤثر استان در بازارهای ملي و فرامليارتقاء كيفي صنايع 

 های بازرگاني خارجيات و گسترش فعاليتهای لازم برای توسعه صادرتقويت زيرساخت 

 تقويت ارتباطات بازرگاني جهت تسهيل صادرات توليدات و محصولات استان و منطقه شمال غرب 

 توسعه گمرک استان و رفع موانع موجود جهت صادرات كالا 

 ای رهای گردشگری در مناطق داهای گردشگری در سطوح ملي و فراملي با توسعه زيرساختگسترش فعاليت

ها جهت توسعه گردشگری در گيری از اين جاذبههای گردشگری با جايگاه و كاركرد ملي و فراملي و بهرهجاذبه

 استان

 موزش های مناسب توسعه آهای آموزش عالي و پژوهشي در سطح ملي و فراملي با توجه به قابليتتقويت فعاليت

 عالي استان

 های تجهيز گيری بهينه از زيرساختبا كاركرد فراملي از طريق بهره های اقتصادی و اجتماعيارتقاء سطح فعاليت

 زنجان -خرمدره -يافته واقع در محور ابهر

 وری و تسهيل شرايط توليدارتقاء بهره یدرزمينهقوانين و مقررات از  گيریبهره 
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 كشور هایسکونتگاهمراتب ارتقاء جايگاه، نقش و كاركرد شهر زنجان در سلسله 

 دی با اقتصاد زيرزميني و قاچاق كالا در استانمبارزه ج 

 سرزمين آرايي بدون سرزمين آلايي 

 ب با های توسعه استان و متناسايجاد تعادل هر چه بيشتر در توزيع جمعيت و فعاليت متناسب با تنگناها و توان

 هابوممنابع، توان محيطي و ظرفيت تحمل زيست

 برای توزيع متناسب جمعيتهای با تراكم بالای جمعيت كاهش محدوده 

 های صنعتيبرداری از منابع، شرايط جغرافيايي، نيازهای شهری و فعاليتايجاد تعادل بين بهره 

 برداری از امکانات سرزمينها در فرايند بهرهبومافزايش پايداری محيط طبيعي و انساني و زيست 

 مازاد ظرفيتهای توليدی و زيربنايي با اولويت مناطق دارای گسترش ظرفيت 

 ي و های صنعتها، ايجاد اشتغال و افزايش نقش فعاليتاستقرار متعادل جمعيت همراه با متنوع سازی فعاليت

 استقرار در مراكز جمعيتي كوچک و پراكندهخدماتي قابل

 توجه به مقتضيات كالبدی حفاظت از محيط و آثار با ارزش زيستي و فرهنگي 

  های استان با توجه به ساختارهای خدمات رسان و های فعاليت در دشتكانونافزايش ميزان استقرار جمعيت و

 محيطيهای مساعد زيستعرصه

 افزايش فضاهای زيست و فعاليت در نواحي مستعد استان 

 های نسبي هر منطقهها و مزيتكار تخصصي در مناطق مختلف استان متناسب باقابليتبهبود تقسيم 

 رسانيمراتب فعاليت و خدماتشهری و روستايي و سلسله هایسکونتگاهه توسعه متعادل و يکپارچه شبک 

 ها با توجه به سوانح و حوادث طبيعيها و سکونتگاهاستقرار انواع فعاليت 

 كاهش ميزان اتلاف منابع آب و انرژی 

 افزايش منابع انساني متخصص و موردنياز 

 درصد و  5/13ين بخش خصوصي استان به حدود كل شاغلافزايش نسبت نيروی كار دارای تحصيلات عالي به

 درصد 30برای كل شاغلان به ميزان 
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 ای به آموزش متوسطهافزايش نسبت آموزش فني و حرفه 

 های مربوط جامعهها و مراكز پژوهشي با صنعت و بخشافزايش ارتباط بين دانشگاه 

 موردنياز های پيشرفتهریبي به فناوتوانمندی بخش غيردولتي برای مشاركت در توليد علم و فناوری و دستيا 

 افزايش سطح كارآفريني، نوآوری، استعدادهای فني و پژوهشي استان 

 افزايش اشتغال و كاهش نرخ بيکاری به حداقل ممکن 

 افزايش نسبت زنان شاغل استان 

 افزايش ميزان حفاظت از آثار تاريخي و پرارزش 

 كاهش نرخ مهاجرت نخبگان 

 سازی( در بخش آب و انرژی در مقياس گستردهخش خصوصي )خصوصيافزايش ميزان مشاركت ب 

 افزايش روحيه تعاون و مشاركت عمومي در شهرها و روستاها 

 افزايش ضريب نظم و امنيت عمومي، پيشگيری و مقابله با جرائم و مفاسد اجتماعي و امنيتي 

 بنيان و تخصصيتوسعه سرمايه انساني دانش 

 و فضايل اخلاقي برای مقابله با تهاجم فرهنگي هاتوسعه فرهنگي، رشد آگاهي 

 های توسعه انساني، سرمايه اجتماعي، هويت فرهنگي و احياء ميراث معنوی متناسب با مقتضيات و ارتقاء شاخص

 های توسعه استانقابليت

 و  ایههای بيمپوششغذا، درآمد سرانه،  تأمينهای رفاه اجتماعي از قبيل آموزش، سلامت، ارتقاء سطح شاخص

 مبارزه با فساد

 افزايش جايگاه وزرش نزد مردم استان 

 گيری استانسازی و تصميمافزايش سهم مشاركت زنان در سطوح تصميم 

 های توسعه كلان كشورگذاری حقيقي مطابق با اهداف تعيين شده در برنامهافزايش سرمايه 

 افزايش نسبت سرمايه به كار 

 درصد( 3وليد ناخالص داخلي استان )به ميزان افزايش سهم اعتبارات تحقيقات از ت 
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 ای در مقايسه با رشد ارزش اقتصاد توليد استانهای واسطهكاهش رشد هزينه 

 گذاری در بخش ساختمان كشورهای دولتي در زيربناهای استان معادل نرخ رشد سرمايهگذاریافزايش سرمايه 

 زديک به اشتغال كامل منابع(های توليد )در حد نافزايش ميزان استفاده از ظرفيت 

 وری كل عوامل توليدرشد بهره 

 افزايش نرخ مشاركت اقتصادی 

 های نوين توليدگيری از فناوریافزايش ميزان بهره 

 افزايش نسبت كالاهای توليدی استاندارد در سطح استان 

 ای در توليد استانهای واسطهكاهش نسبت هزينه 

 درصد( 12گذاری ثابت )در حد رشد نرخ سرمايه 

 گذاری بخش خصوصيافزايش ميزان جذب سرمايه 

 افزايش نرخ رشد توليد ناخالص داخلي استان 

 رساني و تقويت پيوندهای دروني استانساماندهي نظام مراكز زيست و فعاليت، نظام خدمات 

 افزايش امکان رقابت سالم برای جلوگيری از انحصار 

 درصد( 2ولي )در حد افزايش سهم استان از كل منابع بازارهای پ 

 پروری استانهای كشاورزی و دامافزايش صنايع غذايي و تبديلي متکي بر فعاليت 

 افزايش توان رقابتي صنايع استان 

  درصد( 25توسعه واحدهای صنعتي و توليدی استان )با نرخ بيشتر از 

 جوارهم هایاستانونقل بين مركز استان و مراكز تقويت و تجهيز شبکه حمل 

 يع بهينه جمعيت و فعاليت در پهنه شمال غرب بر اساس اهداف كلان سياسي، اقتصادی و اجتماعي و توز

 های محيطي و زيربنايي ايجادشدهظرفيت



 

 88 

 منظور گسترش پيوندهای اقتصادی درون استاني و ونقل بههای ارتباطي حملتوسعه، تقويت و بهسازی شبکه

استان و برای تسهيل ارتباطات فراملي، با توجه به قرارگيری در  گيری از وضعيت ممتازای و بهرهبين منطقه

 ونقل و گسترش پيوندهای اقتصادی درون استاني و بين استانيمسير كرويدور اصلي حمل

 استاني جهت های ارتباطي موجود و ايجاد محورهای جديد درون و برونها و ارتقاء ظرفيتافزايش دسترسي

 )زميني، هوايي و ريلي( تقويت ارتباطات بين استاني

 هایستاناها و باهدف افزايش ضريب پيوستگي استان با مراكز جواریهای زير بنايي متناسب با همتقويت شبکه 

 جوارهم

 ويژه در چهار شهرستان ای و كوچک اندام نيمه شمالي و جنوبي استان بهمندی شهرهای حاشيهافزايش بهره

 جوارهم هایاستانای و های منطقهد از منابع و مزيت، خدابنده و ايجروماهنشانطارم، 

  جوارهم هایاستانافزايش تعاملات اجتماعي و اقتصادی استان زنجان و 

  جوارهم هایاستانجذب جمعيت و نيروی فعال مازاد شهرها و روستاهای 

 های بالا در منطقه شمال غربايجاد تعادل در توزيع جمعيت و جلوگيری از تراكم 

 ملي كارتقسيمپذيری و وخاک در منطقه شمال غرب كشور بر اساس نقشبرداری بهينه از منابع آبهبهر 

  های مرتبط جهت مديريت سوانح و حوادث زيرساخت يابيمکانافزايش امکان و توان مديريت بحران و در

 طبيعي و بر اساس سطوح مختلف خطر و نوع سوانح غيرمترقبه

 های آبريز مشترکهضويژه در حويزداری و جلوگيری از فرسايش خاک بهانجام اقدامات مشترک آبخ 

 حفاظت از اراضي و منابع طبيعي 

 مراتب های توليدی و زيربنايي در سطوح كلان سلسلههای توسعه از طريق گسترش ظرفيتتجهيز كانون

 سکونتگاهي منطقه شمالغرب كشور

 منظور جذب گردشگران داخلي و خارجي و استان به های تفريحي و امکانات گردشگریتوسعه فضاها و قطب

 )استاني، ملي، فراملي( استانيبرون

 ای، ملي و فرامليونقل در سطوح منطقههای بازرگاني و خدمات حملگسترش فعاليت 
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 زيست استان و رعايت ملاحظات سازگار نمودن فرايند توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي با محيط

 ظور ارتقاء سطح پايداری توسعهمنمحيطي بهزيست

  های بحراني استان و جلوگيری از تهديدات و مخاطرات طبيعيمحيطي در محدودهزيست هایطرحاجرای 

 اری بهينه بردحفظ و احيای منابع طبيعي و استفاده بهينه و پايدار از منابع آب، خاک و گياه با رعايت اصول بهره

 از سرزمين

 های مرتعيبرداری از عرصههای بهرهه ظرفيتتقويت پوشش گياهي و توسع 

 جلوگيری از فرسايش اراضي )خاک و پوشش گياهي( و بهبود شرايط اكولوژيکي 

 ايجاد نظام جامع مديريت بر منابع آب استان بر پايه اصول توسعه پايدار و آمايش سرزمين 

 های نو )آب، باد، خورشيد و ...( برای توليد برقاستفاده از انرژی 

 های استانهای بالای دشتبرداری اصولي و مناسب از توانرهبه 

 زيستارتقاء فرهنگ و اخلاق حفظ محيط 

 حفاظت و احيای تنوع زيستي و توقف روند فعلي كاهش تنوع زيستي 

 عنوان يکي از عوامل توسعه پايدارهای محيطي استان بهحفظ و گسترش توانمندی 

 طبيعي و مهار عوامل ناپايداری اين منابع برداری از منابعهای بهرهاصلاح نظام 

 های مناطق مختلف استانهای ناسازگار بر اساس توان و ظرفيتاصلاح كاربری 

 های رصهو بلايای طبيعي در ع ساليخشکهای جامع پيشگيری سيل، حريق و مقابله با آثار تدوين و اجرای برنامه

 منابع طبيعي

 های ساير مناطقحال ساخت و تمام شده و حوزه اقدامات آبخيزداری در حوزه سدهای در 

 های شهری، روستايي و ساير اراضي كشاورزی و منابع طبيعياجرای عمليات پخش سيلاب در حوزه 

  تن در هکتار  5-6تن و متوسط كشوری  15تن در هکتار )وضع موجود  8كاهش متوسط فرسايش خاک به

 است(

 توانمندسازی ساختار مديريت منابع طبيعي 
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 های نو با توجه به بالا بودن ميزان ساعات آفتابي در مناطق مركزی و جنوبي گذاری جهت توليد انرژیسرمايه

 استان

 برداری مناسب و بهينه از منابع آب سطحي دايمي و فصليبهره 

 زيرزميني و افزايش بيلان منابع آب زيرزميني هایآببرداری متعادل و مجاز از منابع حفاظت و بهره 

 ایهای توليد متراكم و گلخانههای مدرن آبياری، توسعه شيوهايش راندمان آب با استفاده از مهار آب، شيوهافز 

  نهادينه كردن رويکرد مديريت عرضه و تقاضا و افزايش سطح آگاهي عمومي در مديريت بهينه بر توليد مصرف

 آب

 صنعت و شرب و افزايش بازدهي  كننده آب اعم از كشاورزی،های مصرفمديريت و تخصيص بهينه بخش

 های اقتصادیفعاليت

 های آبياری و تجهيز و تسطيح اراضي داری و شبکههای سد، آبخيزداری، آبخوانتدوين برنامه جامع اجرای طرح

 جهت تناسب بخشي بين ظرفيت استحصال در منابع آب استان و مهار آن

 رداری بو ارتقاء دانش و فنون مردم در استحصال و بهره سازی مصرف آبهايي برای فرهنگتدوين و اجرای برنامه

 و مصرف آب

  گسترش آگاهي عمومي و توسعه فناوری و تحقيقات مرتبط با توليد و مصرف آب با توجه به نيازهای فعلي و آتي

 استان

 هاحفاظت از كيفيت منابع آب سطحي در برابر انواع آلودگي 

  و به  محيطيهای اقتصادی، امنيتي، سياسي و زيستتوجه به ارزشاستحصال، نگهداری، عرضه و مصرف آب با

 آب غيرطبيعيحداقل رساندن ضايعات طبيعي و 

 درصد( 11درصد )متوسط كشوری  8/8های استان به كل كشور به حدود افزايش نسبت مساحت جنگل 

 (هزار هکتار 2900هزار هکتار )متوسط كشوری  102های دست كاشت به افزايش سطح جنگل 

  هزار  416هزار هکتار و افزايش سطح مراتع با وضعيت متوسط به  411افزايش سطح مراتع با وضعيت خوب به

 هزار هکتار 309هکتار و كاهش سطح مراتع با وضعيت فقير به 
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 دبردار دامي و مرتع و كاهش دام مازاد بر ظرفيت مراتع به صفر واحايجاد تعادل نسبي بين تعداد وام و خانوار بهره 

 دامي

 های محيطي، اجتماعي و فرهنگي استان از طريق بازآفريني و هويت بخشي به سيمای شهری با توجه به ارزش

 روز آمدسازی معماری ايراني اسلامي

 يابي و ساخت شهرهای جديدمکان 

 های فرسوده شهریبهسازی بافت 

 توزيع نامناسب تأسيسات و خدمارساني شهری و تنشيني، اسکان غيردولتي، خدماتساماندهي مسائل حاشيه 

 های ناسازگار(ها و ساير كاربریهای ناسازگار از محدوده شهرها )پادگان نظامي، زندانخروج تدريجي كاربری 

 سازی روابط متقابل شهرها و روستاهای استانبهينه 

 شمالي و جنوبي  پذيری شهرهای كوچک اندام و شهرهای واقع در نيمهارتقاء جايگاه و سطح عملکرد و جمعيت

 استان

 ويژه در چهار شهرستان ای و كوچک اندام نيمه شمالي و جنوبي استان بهمندی شهرهای حاشيهافزايش بهره

 جوارهم هایاستانای و های منطقه، خدابنده و ايجرود از منابع و مزيتماهنشانطارم، 

 عيت در سه شهرستان زنجان، ابهر و توزيع متعادل جمعيت شهری در پهنه استان از طريق كاهش تمركز جم

 پذيری چهار شهرستان ديگر استانخرمدره و افزايش جمعيت

 ایتجهيز و تقويت شهرهای مراكز ناحيه 

 درآمد و نيازمندهای كممسکن گروه تأمينريزی برای ساماندهي و برنامه 

 ق ز جمعيتي كوچک و پراكنده در مناطها و شرايط مناسب برای استفاده حداكثر از ظرفيت و توان مراكايجاد زمينه

 شهرها و شهرهای كوچک -ای استان برای حفظ و نگهداشت جمعيت در روستاها، روستاحاشيه

 سازی نظام اسکان شهری و روستاييبهينه 

 شهری و روستايي هایسکونتگاهمراتب نظام سلسلهتعادل بخشي به 
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 حيطي، اجتماعي و فرهنگي استان از طريق بازآفريني های مهويت بخشي به سيمای روستايي با توجه به ارزش

 و روزآمدسازی معماری ايراني اسلامي

 برداری مؤثر و پايدار از منابع طبيعي توليدبهره 

 مديريت و مقابله مؤثر با مخاطرات طبيعي تهديدكننده زيست و فعاليت روستايي 

 های اصيل فردی و اجتماعي روستائيانتوجه به ارزش 

 نيت اجتماعي روستاييانارتقا و ام 

 سازی مساكن روستايي در برابر سوانح طبيعيمقاوم 

 افزايش نرخ رشد جمعيت روستايي به صفر درصد 

 های اقع در دشتروستايي و هایسکونتگاههای طبيعي و انساني گيری از توانمندیتوسعه يکپارچه روستايي با بهره

 استان

 كشاورزی هایتوسعه صنايع روستايي متکي بر فعاليت 

 ها در مناطق روستاييافزايش كارايي و بازدهي اقتصادی و رفع محروميت 

 عاليت های زندگي و فارتقاء سطح زندگي و درآمد روستائيان، تقويت توسعه پايدار روستايي، تقويت زيرساخت

 مناطق روستايي باهدف نگهداشت و جذب جمعيت در مناطق روستايي

 های روستاييكنترل مهاجرت 

 ويژه منظور پيشگيری از مهاجرت روزافزون جمعيت بههای اشتغال بهيت زيربناهای توليد و كمک به رشد زمينهتقو

 جمعيت و با رشد منفيروستاهای كم

 های كشاورزی، صنعت، های نسبي در استان در بخشهای اقتصادی دارای مزيتافزايي و توسعه فعاليتهم

 ونقل و گردشگریمعدن، حمل

 تغال مولد و كاهش نرخ بيکاریايجاد اش 

 وخاک(وری عوامل توليد )انرژی، سرمايه، نيروی انساني، آبايجاد سازوكار مناسب برای رشد بهره 

 مندی همگاني از مواهب توسعه اقتصادی و اجتماعيكني فقر و بهرهريشه 
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 های برابرای و ايجاد فرصتهای منطقهگسترش عدالت اجتماعي و تعادل 

 های كشاورزی، صنعتي و معدني متناسب با ظرفيت و توان گذاریر سرمايه، افزايش نرخ سرمايهگسترش بازا

 استان

 ايجاد سازوكار مناسب برای رفع موانع توسعه صادرات در استان 

 استاني در سطح استانهای درون و برونگذاریتشويق و حمايت از سرمايه 

 جلوگيری از قاچاق و تجارت غيرقانوني كالا 

 های نوينش برای دستيابي به اقتصادی متنوع و مبتني بر دانش، سرمايه انساني و فناوریتلا 

 توسعه اقتصاد دانايي محور 

 های توسعه اقتصادی و اجتماعي استان حداقل در حد ميانگين كشوریافزايش شاخص 

 ايي ويژه استانارتقاء جايگاه استان در ترانزيت كالا و صادرات و واردات با توجه به موقعيت جغرافي 

  بر صنايع تبديلي مرتبط با بخش كشاورزی و دامداری تأكيدتوسعه صنعتي با 

 های اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي و در تعاملات ملي و فراملي با توجه به ارتقاء نقش و سهم استان در عرصه

 با هفت استان جواریهمموقعيت ويژه جغرافيايي و 

 برداری بخش كشاورزیاختار و نظام بهرهسازی سساماندهي، اصلاح و نوين 

 داری های مرتبط با كشت و مرتعتدوين دستورالعمل و پيشنهادهای شفاف در خصوص استقرار انواع فعاليت

 پايبندی به اصول توسعه پايدار یدرزمينه

 های سبک در جمعيت دامي استانافزايش نسبت دام سنگين در برابر دام 

 پروریپروری صنعتي و آبزیت صنعتي كشاورزی، دامتوسعه باغات و كشت محصولا 

 های مديريت توليد در بخش كشاورزی استانبهبود شيوه 

 های صنعت تحول ساختار بخش كشاورزی در راستای دستيابي به كشاورزی پايدار، مدرن و رقابتي و توسعه بخش

ديد های جي از اين بخش، فرصتای كه علاوه برجذب سرريز شاغلين كشاورزی و پشتيبانگونهو خدمات، به

 نمايند؛ تأمينشغلي موردنياز كشور را 
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 ار بخش با سازی ساختبرداری از پتانسيل منابع خاک، اقليم و ارتقاء سطح فناوری و نوينتوسعه كشاورزی با بهره

بر  كيدأتهای سردسيری( و زراعت )با بر محصولاتي نظير زيتون و ميوه تأكيداولويت زير بخش باغداری )با 

 پروری صنعتي، زراعت چوب؛ای( و توسعه دامنباتات علوفه

 سازی اراضي و تبديل اراضي ديم به آبي مکانيزه در چارچوب نظام تخصيص منابع آب در حوضه آبريز و يکپارچه

های بر زيتون، انگور و سيب، توسعه فعاليت تأكيددست، توسعه باغداری با در نظر گرفتن نيازهای پايين

 های سنتي به صنعتي؛پروری و تبديل دامداریزیآب

 نعتي های صهای اين بخش و توسعه دامداریسازی فعاليتآوری و نوينگسترش اراضي آبي كشاورزی، ارتقاء فن

 پروریهای آبزیو مجتمع

 و  ههای خدابنداستقرار واحدهای توليدی و صنعتي و فرآوری مواد غذايي متکي به محصول گندم در شهرستان

 ماهنشان و واحدهای صنعتي، توليد و فراوری مواد غذايي متکي به محصول زيتون در شهرستان طارم

 های نوين با توجه به توان بالای كشاورزی استانتوسعه صنايع غذايي تبديلي متکي بر فناوری 

 توسعه صنايع فلزی و غيرفلزی هم سو با توان معدني استان 

 افزوده بالاترني و ايجاد صنايع معدني برای دستيابي به ارزشتوجه ويژه به فرآوری مواد معد 

 های معدني و نوسازی تجهيزات توليدهای توليد در فعاليتبهبود توانايي 

 های برتر و غير آلايندهتوسعه صنايع با فناوری 

 م های مردمند ساختن بخش مديريت استان از همدلي و تواناييتوسعه روحيه تعاون و مشاركت عمومي و بهره

 استان

 های بخش عنوان محرک اصلي رشد اقتصادی و ارتقاء ظرفيت و تواناييتوانمندسازی بخش خصوصي و تعاوني به

 تعاوني

 های بازرگاني و ارائه خدمات نوين و توسعه تجارت الکترونيک و بازرگاني الکترونيک با توجه به گسترش فعاليت

 الملليونقل بينسير حملموقعيت جغرافيايي استان و قرارگيری در م
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 واحي های استان در نهای گردشگری، اكوتوريسم و ژئوتوريسم متناسب با ظرفيتتوسعه امکانات و زيرساخت

 مستعد توسعه گردشگری استان

 رساني به مردمافزايش تحرک و كارايي برای بهبود خدمات 

 كارگيری مديران لايق و امينكرامت و معيشت كاركنان و به تأمين 

 ه های زمستاني در عرصهای توسعه اكوتوريسم توريسم تاريخي و روستايي و ورزشتهيه، تدوين و اجرای طرح

 منابع طبيعي با مشاركت بخش دولتي، خصوصي، مردم و جوامع محلي

 شده در افق بينيهای زيربنايي متناسب باقابليت سرزمين، سهم فعاليت و جمعيت پيشها و شبکهتوسعه زيرساخت

1404 

 بر استمرار  تأكيدهای اقتصادی استان و ايجاد تعادل و توازن درون استاني و تجديدنظر در ساختار فضايي فعاليت

 نيافته استانهای زير بنايي در نواحي توسعهسياست تقويت و تجهيز شبکه

 های استان )هوايي، زميني و ريلي(های زيربنايي و راهاستفاده بهينه از شبکه 

 گاهي استانمراتب سکونترساني شهری و روستايي با توجه به شبکه و نظام سلسلهدماتتقويت سطح خ 

 نای استاها متناسب با نيازهای مناطق حاشيههای زيربنايي و زيرساختتکميل، توسعه و تجهيز شبکه 

 ناطقم های توليدی و خدماتي اينهای زيربنايي در مناطق مستعد، متناسب باقابليترفع تنگناهای شبکه 

 جويي در اند با نسبت صرفهيافتهجهت توسعههای زيربنايي موجود در مناطقي كه ازايناستفاده بهينه از ظرفيت

 كارگيری امکانات بخش خصوصي در اين مناطقها و اولويت بهگذاریميزان و تسريع در بازدهي سرمايه

 آوری اطلاعات و ارتباطات و استفاده بهينه ربرد فنهای ارتباطي و اطلاعاتي و كاايجاد، تجهيز و توسعه زيرساخت

 های اطلاعاتي و ارتباطيآوریاز فن
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 . شناسایی اهداف بنیادین2. 1. 6

پس از شناسايي مجموعه اهداف توسعه استان از منظر آمايش سرزمين، در اين بخش اهداف بنيادين و مقطعي 

ادين دليلي منطقي برای توجه به يک موقعيت است و هدف مقطعي تنها به اند، هر هدف بنيشناسايي و تعيين گرديده

مقطعي  يابد. به ديگر سخن اهدافتصميم اهميت مي یدرزمينهتر دليل تأثيرات آن بر ميزان تحقق ساير اهداف بنيادی

 ستند.خود مهم هخودیبهتنها به اين دليل اهميت دارند كه ابزاری برای تحقق اهداف بنيادی هستند، اما اهداف بنيادی 

سش مطرح مي سايي هر هدف اين پر شنا سخ به اين درواقع در فرايند  ست و در پا شود كه چرا اين هدف مهم ا

ضعيت مطرح مي سش دو و سي خودیشود تحت اينکه هدف بهپر سا ست و يکي از دلايل ا ه ب خاطرتعلقخود مهم ا

ست و چنين هدفي نامزدی  شمار ميبرای هدف موقعيت تصميم ا شده به دليلبنيادين به   رود. ديگر اينکه هدف ياد 

تأثيراتي كه بر هدفي ديگر دارد حائز اهميت است. در اين حالت اين هدف مقطعي است و پاسخ مذكور هدف ديگری 

 ويژگي زير مشخص شده است: 9كند. اهداف بنيادين توسعه استان زنجان از منظر آمايش بر پايه را معرفي مي

 ؛بودن اساسي 

 ؛پذير بودنكنترل 

 ؛كامل بودن 

 ؛سنجش پذير بودن 
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 ؛عملياتي بودن 

 ؛تجربه پذير بودن 

 ؛غيرزايد بودن 

 ؛موجز بودن 

 بودن فهمقابل. 

در اين مرحله و ضمن شناسايي اهداف بنيادين توسعه، وجوه مختلف هر يک از اهداف مشخص شد. در تعيين اين 

 از اهداف نه گرفته شده است. بدين ترتيب با جداسازی اهداف بنياديوجوه از مجموعه اهداف مياني و مقطعي بهر

مراتب و ساختار اهداف مقطعي در يک مقطعي، اين اهداف ساختاردهي شدند و ساختار اهداف بنيادی در يک سلسله

توسعه  نمراتب اهداف بنياديكلان است. در سلسله نشبکه نشان داده شد. وجه اشتراک هر دو ساختار يک هدف بنيادي

ای كه هر هدف رده پايين تنها باهدف رده بالاتر ارتباط دارد اما گونهنظمي روشن و ساده در نظر گرفته شده است. به

در شبکه اهداف مقطعي، نهايي بين سطوح مختلف روابط علت و معلولي حاكم است و هدف رده پايين ابزار يا علتي 

ن توسعه استان از منظر آمايش سرزمين به شرح زير شناسايي و تعيين برای تحقق هدف رده بالا است. اهداف بنيادي

 گرديده است:

 سرزمين آرايي بدون سرزمين آلايي 

 يت تحمل منابع طبيعي و ظرفپايدار های توسعه ايجاد تعادل در توزيع جمعيت و فعاليت متناسب با تنگناها و توان

 هابومزيست

 ستانو تجهيز و حفظ منابع توليد در ا تأمين 

 های توليد و سکونت در استانزيرساخت تأمين 

 ارتقا درآمد و توليد سرانه استان در مقايسه با كشور 

 های توسعه انساني، سرمايه اجتماعي، هويت فرهنگي و احياء ميراث معنوی متناسب با مقتضيات و ارتقاء شاخص

 های توسعه استانقابليت

 ي و فرامليای، ملتقويت نقش استان در تعاملات منطقه 
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 نهایی –مراتب اهداف بنیادین و شبکه اهداف مقطعی . تبیین سلسله3. 1. 6

 . سرزمین آرایی بدون سرزمین آلایی1. 3. 1. 6

 برداری از امکانات سرزمينها در فرايند بهرهبومو انساني و زيست طبيعي. افزايش پايداری محيط 1. 1. 3. 1. 6

 زيست استان و رعايت ملاحظاتر نمودن فرايند توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي با محيط. سازگا1. 1. 1. 3. 1. 6

 منظور ارتقاء سطح پايداری توسعهبه محيطيزيست

 برداری از منابع طبيعي و مهار عوامل ناپايداری اين منابعهای بهره. اصلاح نظام2. 1. 1. 3. 1. 6

 فعاليت در نواحي مستعد استان. افزايش فضاهای زيست و 2. 1. 3. 1. 6

 . توجه به مقتضيات كالبدی حفاظت از محيط و آثار با ارزش زيستي و فرهنگي3. 1. 3. 1. 6

 . افزايش ميزان حفاظت از آثار تاريخي و پر ارزش1. 3. 1. 3. 1. 6

 انهای مناطق مختلف استهای ناسازگار بر اساس توان و ظرفيت. اصلاح كاربری2. 3. 1. 3. 1. 6

 . ايجاد نظام جامع مديريت بر منابع آب استان بر پايه اصول توسعه پايدار و آمايش سرزمين4. 1. 3. 1. 6

 عنوان يکي از عوامل توسعه پايدارهای محيطي استان به. حفظ و گسترش توانمندی5. 1. 3. 1. 6

 زيستي . حفاظت و احيای تنوع زيستي و توقف روند فعلي كاهش تنوع1. 5. 1. 3. 1. 6
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. حفظ و احيای منابع طبيعي و استفاده بهينه و پايدار از منابع آب، خاک و گياه با رعايت اصول 2. 5. 1. 3. 1. 6

 برداری بهينه از سرزمينبهره

 . جلوگيری از فرسايش اراضي )خاک و پوشش گياهي( و بهبود شرايط اكولوژيکي3. 5. 1. 3. 1. 6

های بحراني استان و جلوگيری از تهديدات و مخاطرات محيطي در محدودهزيست های. اجرای طرح4. 5. 1. 3. 1. 6

 طبيعي

 زيست. ارتقاء فرهنگ و اخلاق حفظ محيط5. 5. 1. 3. 1. 6

 ایدارپ توسعه هایتوان و تنگناها با متناسب فعالیت و جمعیت توزیع در تعادل یجادا. 2. 3. 1. 6

 هابومزیست تحمل ظرفیت و طبیعی منابع

های ها، ايجاد اشتغال و افزايش نقش فعاليت. استقرار متعادل جمعيت همراه با متنوع سازی فعاليت1. 2. 3. 1. 6

 صنعتي و خدماتي قابل استقرار در مراكز جمعيتي كوچک و پراكنده

و  تمراتب فعاليشهری و روستايي و سلسله هایسکونتگاه. توسعه متعادل و يکپارچه شبکه 1. 1. 2. 3. 1. 6

 رسانيخدمات

. توزيع متعادل جمعيت شهری در پهنه استان از طريق كاهش تمركز جمعيت در سه شهرستان زنجان، 2. 1. 2. 3. 1. 6

 پذيری چهار شهرستان ديگر استانابهر و خرمدره و افزايش جمعيت

 شهری و روستايي هایسکونتگاهمراتب نظام سلسله. تعادل بخشي به3. 1. 2. 3. 1. 6

 ر منطقههای نسبي هها و مزيتكار تخصصي در مناطق مختلف استان متناسب باقابليت. بهبود تقسيم2. 2. 3. 1 .6

های استان با توجه به ساختارهای های فعاليت در دشت. افزايش ميزان استقرار جمعيت و كانون1. 2. 2. 3. 1. 6

 محيطيهای مساعد زيستخدمات رسان و عرصه

 های با تراكم بالای جمعيت برای توزيع متناسب جمعيت. كاهش محدوده2. 2. 2. 3. 1. 6

. توزيع بهينه جمعيت و فعاليت در پهنه شمال غرب بر اساس اهداف كلان سياسي، اقتصادی و 3. 2. 2. 3. 1. 6

 های محيطي و زيربنايي ايجاد شدهاجتماعي و ظرفيت
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های توليدی و زيربنايي در سطوح كلان گسترش ظرفيت های توسعه از طريق. تجهيز كانون4. 2. 2. 3. 1. 6

 مراتب سکونتگاهي منطقه شمال غرب كشورسلسله

 يابي و ساخت شهرهای جديد. مکان5. 2. 2. 3. 1. 6

پذيری شهرهای كوچک اندام و شهرهای واقع در نيمه شمالي . ارتقاء جايگاه و سطح عملکرد و جمعيت3. 2. 3. 1. 6

 و جنوبي استان

ها و شرايط مناسب برای استفاده حداكثر از ظرفيت و توان مراكز جمعيتي كوچک و . ايجاد زمينه1. 3. 2. 3. 1. 6

 شهرها و شهرهای كوچک -ای استان برای حفظ و نگهداشت جمعيت در روستاها، روستاپراكنده در مناطق حاشيه

 نهای اصيل فردی و اجتماعي روستائيا. توجه به ارزش4. 2. 3. 1. 6

 سازی نظام اسکان شهری و روستايي. بهينه1. 4. 2. 3. 1. 6

 . ارتقا و امنيت اجتماعي روستاييان2. 4. 2. 3. 1. 6

 . افزايش نرخ رشد جمعيت روستايي به صفر درصد3. 4. 2. 3. 1. 6

روستايي واقع  هایاهسکونتگهای طبيعي و انساني گيری از توانمندی. توسعه يکپارچه روستايي با بهره4. 4. 2. 3. 1. 6

 های استاندر دشت

 سازی روابط متقابل شهرها و روستاهای استان. بهينه5. 4. 2. 3. 1. 6

 ها در مناطق روستايي. افزايش كارايي و بازدهي اقتصادی و رفع محروميت6. 4. 2. 3. 1. 6

 و تجهیز و حفظ منابع تولید در استان تأمین. 3. 3. 1. 6

 ش ميزان اتلاف منابع آب و انرژی. كاه1. 3. 3. 1. 6

سازی مصرف آب و ارتقاء دانش و فنون مردم در استحصال هايي برای فرهنگ. تدوين و اجرای برنامه1. 1. 3. 3. 1. 6

 برداری و مصرف آبو بهره

يازهای ن . گسترش آگاهي عمومي و توسعه فناوری و تحقيقات مرتبط با توليد و مصرف آب با توجه به2. 1. 3. 3. 1. 6

 فعلي و آتي استان

 ها. حفاظت از كيفيت منابع آب سطحي در برابر انواع آلودگي3. 1. 3. 3. 1. 6
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های اقتصادی، امنيتي، سياسي و . استحصال، نگهداری، عرضه و مصرف آب با توجه به ارزش4. 1. 3. 3. 1. 6

 آب غيرطبيعيمحيطي و به حداقل رساندن ضايعات طبيعي و زيست

 های نو )آب، باد، خورشيد و ...( برای توليد برق. استفاده از انرژی5. 1. 3. 3. 1. 6

های نو با توجه به بالا بودن ميزان ساعات آفتابي در مناطق مركزی گذاری جهت توليد انرژی. سرمايه6. 1. 3. 3. 1. 6

 و جنوبي استان

 های صنعتيجغرافيايي، نيازهای شهری و فعاليت برداری از منابع، شرايط. ايجاد تعادل بين بهره2. 3. 3. 1. 6

 موردنياز. افزايش منابع انساني متخصص و 3. 3. 3. 1. 6

 های مربوط جامعهها و مراكز پژوهشي با صنعت و بخش. افزايش ارتباط بين دانشگاه1. 3. 3. 3. 1. 6

پيشرفته  هایریناوری و دستيابي به فناو. توانمندی بخش غيردولتي برای مشاركت در توليد علم و ف2. 3. 3. 3. 1. 6

 موردنياز

 . افزايش سطح كارآفريني، نوآوری، استعدادهای فني و پژوهشي استان3. 3. 3. 3. 1. 6

كل شاغلين بخش خصوصي استان به حدود . افزايش نسبت نيروی كار دارای تحصيلات عالي به4. 3. 3. 3. 1. 6

 درصد 30ن درصد و برای كل شاغلان به ميزا 5/13

 درصد( 3. افزايش سهم اعتبارات تحقيقات از توليد ناخالص داخلي استان )به ميزان 5. 3. 3. 3. 1. 6

 ای به آموزش متوسطه. افزايش نسبت آموزش فني و حرفه6. 3. 3. 3. 1. 6

 . افزايش نسبت زنان شاغل استان7. 3. 3. 3. 1. 6

 . كاهش نرخ مهاجرت نخبگان8. 3. 3. 3. 1. 6

 جوارهم هایاستان. جذب جمعيت و نيروی فعال مازاد شهرها و روستاهای 9. 3. 3. 3. 1. 6

ناسب های مهای آموزش عالي و پژوهشي در سطح ملي و فراملي با توجه به قابليت. تقويت فعاليت10. 3. 3. 3. 1. 6

 توسعه آموزش عالي استان

 . حفاظت از اراضي و منابع طبيعي4. 3. 3. 1. 6

 های آبريز مشترکهضويژه در حو. انجام اقدامات مشترک آبخيزداری و جلوگيری از فرسايش خاک به1. 4. 3. 3. 1. 6
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های آبياری و تجهيز و داری و شبکههای سد، آبخيزداری، آبخوان. تدوين برنامه جامع اجرای طرح2. 4. 3. 3. 1. 6

 بع آب استان و مهار آنتسطيح اراضي جهت تناسب بخشي بين ظرفيت استحصال در منا

 11درصد )متوسط كشوری  8/8كل كشور به حدود های استان به. افزايش نسبت مساحت جنگل3. 4. 3. 3. 1. 6

 درصد(

هزار هکتار و افزايش سطح مراتع با وضعيت متوسط  411. افزايش سطح مراتع با وضعيت خوب به 4. 4. 3. 3. 1. 6

 هزار هکتار 309ع با وضعيت فقير به هزار هکتار و كاهش سطح مرات 416به 

بردار دامي و مرتع و كاهش دام مازاد بر ظرفيت مراتع . ايجاد تعادل نسبي بين تعداد وام و خانوار بهره5. 4. 3. 3. 1. 6

 به صفر واحد دامي

 های مرتعيبرداری از عرصههای بهره. تقويت پوشش گياهي و توسعه ظرفيت6. 4. 3. 3. 1. 6

 های استانهای بالای دشتبرداری اصولي و مناسب از توان. بهره7. 4. 3. 3. 1. 6

بيعي سالي و بلايای طهای جامع پيشگيری سيل، حريق و مقابله با آثار خشک. تدوين و اجرای برنامه8. 4. 3. 3. 1. 6

 های منابع طبيعيدر عرصه

 های ساير مناطقاخت و تمام شده و حوزه. اقدامات آبخيزداری در حوزه سدهای در حال س9. 4. 3. 3. 1. 6

های شهری، روستايي و ساير اراضي كشاورزی و منابع . اجرای عمليات پخش سيلاب در حوزه10. 4. 3. 3. 1. 6

 طبيعي

تن  5-6تن و متوسط كشوری  15تن در هکتار )وضع موجود  8. كاهش متوسط فرسايش خاک به 11. 4. 3. 3. 1. 6

 در هکتار است(

 . توانمندسازی ساختار مديريت منابع طبيعي12. 4. 3. 3. 1. 6

 برداری مناسب و بهينه از منابع آب سطحي دايمي و فصلي. بهره13. 4. 3. 3. 1. 6

 زيرزميني و افزايش بيلان منابع آب زيرزميني هایآببرداری متعادل و مجاز از منابع . حفاظت و بهره14. 4. 3. 3. 1. 6

 های توليد متراكمهای مدرن آبياری، توسعه شيوهافزايش راندمان آب با استفاده از مهار آب، شيوه. 15. 4. 3. 3. 1. 6

 ایو گلخانه
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. نهادينه كردن رويکرد مديريت عرضه و تقاضا و افزايش سطح آگاهي عمومي در مديريت بهينه بر 16. 4. 3. 3. 1. 6

 توليد مصرف آب

كننده آب اعم از كشاورزی، صنعت و شرب و افزايش های مصرفينه بخش. مديريت و تخصيص به17. 4. 3. 3. 1. 6

 های اقتصادیبازدهي فعاليت

 برداری مؤثر و پايدار از منابع طبيعي توليد. بهره18. 4. 3. 3. 1. 6

 های تولید و سکونت در استانزیرساخت تأمین. 4. 3. 1. 6

 ها با توجه به سوانح و حوادث طبيعيو سکونتگاه هافعاليت. استقرار انواع 1. 4. 3. 1. 6

های مرتبط جهت مديريت سوانح و يابي زيرساخت. افزايش امکان و توان مديريت بحران و در مکان1. 1. 4. 3. 1. 6

 حوادث غيرمترقبه طبيعي و بر اساس سطوح مختلف خطر و نوع سوانح

 بيعيسازی مساكن روستايي در برابر سوانح ط. مقاوم2. 1. 4. 3. 1. 6

 . مديريت و مقابله مؤثر با مخاطرات طبيعي تهديدكننده زيست و فعاليت روستايي3. 1. 4. 3. 1. 6

 های توليدی و زيربنايي با اولويت مناطق دارای مازاد ظرفيت. گسترش ظرفيت2. 4. 3. 1. 6

 نياستادهای درون و برونرساني و تقويت پيون. ساماندهي نظام مراكز زيست و فعاليت، نظام خدمات3. 4. 3. 1. 6

 درآمد و نيازمندهای كممسکن گروه تأمينريزی برای ساماندهي و . برنامه1. 3. 4. 3. 1. 6

های محيطي، اجتماعي و فرهنگي استان از طريق . هويت بخشي به سيمای شهری با توجه به ارزش2. 3. 4. 3. 1. 6

 بازآفريني و روزآمدسازی معماری ايراني اسلامي

ت رساني شهری و توزيع نامناسب تأسيسانشيني، اسکان غيردولتي، خدمات. ساماندهي مسائل حاشيه3. 3. 4. 3. 1. 6

 و خدمات

های ها و ساير كاربریهای ناسازگار از محدوده شهرها )پادگان نظامي، زندان. خروج تدريجي كاربری4. 3. 4. 3. 1. 6

 ناسازگار(

 ایيت شهرهای مراكز ناحيه. تجهيز و تقو5. 3. 4. 3. 1. 6
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های محيطي، اجتماعي و فرهنگي استان از طريق . هويت بخشي به سيمای روستايي با توجه به ارزش6. 3. 4. 3. 1. 6

 بازآفريني و روزآمدسازی معماری ايراني اسلامي

گاهي مراتب سکونترساني شهری و روستايي با توجه به شبکه و نظام سلسله. تقويت سطح خدمات7. 3. 4. 3. 1. 6

 استان

 رساني به مردم. افزايش تحرک و كارايي برای بهبود خدمات8. 3. 4. 3. 1. 6

 جوارهم هایاستانونقل بين مركز استان و مراكز . تقويت و تجهيز شبکه حمل4. 4. 3. 1. 6

ي استانهای جديد درون و برونهای ارتباطي موجود و ايجاد محورها و ارتقاء ظرفيت. افزايش دسترسي1. 4. 4. 3. 1. 6

 جهت تقويت ارتباطات بين استاني )زميني، هوايي و ريلي(

ها و باهدف افزايش ضريب پيوستگي استان با جواریهای زير بنايي متناسب با هم. تقويت شبکه2. 4. 4. 3. 1. 6

 جوارهم هایاستانمراكز 

 های فرسوده شهری. بهسازی بافت3. 4. 4. 3. 1. 6

منظور پيشگيری از مهاجرت روزافزون های اشتغال به. تقويت زيربناهای توليد و كمک به رشد زمينه4. 4. 4. 3. 1. 6

 جمعيت و با رشد منفيويژه روستاهای كمجمعيت به

های زندگي . ارتقاء سطح زندگي و درآمد روستائيان، تقويت توسعه پايدار روستايي، تقويت زيرساخت5. 4. 4. 3. 1. 6

 فعاليت مناطق روستايي باهدف نگهداشت و جذب جمعيت در مناطق روستاييو 

 ن مناطقهای توليدی و خدماتي ايهای زيربنايي در مناطق مستعد، متناسب باقابليت. رفع تنگناهای شبکه5. 4. 3. 1. 6

ری اطلاعات و ارتباطات و آوهای ارتباطي و اطلاعاتي و كاربرد فن. ايجاد، تجهيز و توسعه زيرساخت1. 5. 4. 3. 1. 6

 های اطلاعاتي و ارتباطيآوریاستفاده بهينه از فن

های زيربنايي متناسب باقابليت سرزمين، سهم فعاليت و جمعيت ها و شبکه. توسعه زيرساخت2. 5. 4. 3. 1. 6

 1404شده در افق بينيپيش

 أكيدتهای اقتصادی استان و در ساختار فضايي فعاليت. ايجاد تعادل و توازن درون استاني و تجديدنظر 3. 5. 4. 3. 1. 6

 نيافته استانهای زير بنايي در نواحي توسعهبر استمرار سياست تقويت و تجهيز شبکه

 های استان )هوايي، زميني و ريلي(های زيربنايي و راه. استفاده بهينه از شبکه4. 5. 4. 3. 1. 6
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ای ها متناسب با نيازهای مناطق حاشيههای زيربنايي و زيرساختشبکه . تکميل، توسعه و تجهيز5. 5. 4. 3. 1. 6

 استان

گذاری در بخش های دولتي در زيربناهای استان معادل نرخ رشد سرمايهگذاری. افزايش سرمايه6. 5. 4. 3. 1. 6

 ساختمان كشور

 . ارتقا درامد و تولید سرانه استان در مقایسه با كشور5. 3. 1. 6

 درصد( 12ثابت )در حد  گذاریسرمايه. رشد نرخ 1. 5 .3. 1. 6

 درصد( 2. افزايش سهم استان از كل منابع بازارهای پولي )در حد 1. 1. 5. 3. 1. 6

 گذاری بخش خصوصي. افزايش ميزان جذب سرمايه2. 5. 3. 1. 6

 ژی در مقياس گستردهسازی( در بخش آب و انر. افزايش ميزان مشاركت بخش خصوصي )خصوصي1. 2. 5. 3. 1. 6

عنوان محرک اصلي رشد اقتصادی و ارتقاء ظرفيت و . توانمندسازی بخش خصوصي و تعاوني به2. 2. 5. 3. 1. 6

 های بخش تعاونيتوانايي

های كشاورزی، صنعتي و معدني متناسب با ظرفيت و گذاری. گسترش بازار سرمايه، افزايش نرخ سرمايه3. 5. 3. 1. 6

 توان استان

 استاني در سطح استانهای درون و برونگذاری. تشويق و حمايت از سرمايه4. 5. 3. 1 .6

 . افزايش نرخ رشد توليد ناخالص داخلي استان5. 5. 3. 1. 6

 گذاری حقيقي مطابق با اهداف. افزايش اشتغال و كاهش نرخ بيکاری به حداقل ممکن افزايش سرمايه1. 5. 5. 3. 1. 6

 های توسعه كلان كشورمهشده در برناتعيين

 . افزايش نرخ مشاركت اقتصادی2. 5. 5. 3. 1. 6

 وری كل عوامل توليد. رشد و ارتقا بهره6. 5. 3. 1. 6

 . افزايش نسبت سرمايه به كار1. 6. 5. 3. 1. 6

نسبت ای در مقايسه با رشد ارزش اقتصاد توليد استان )كاهش های واسطه. كاهش رشد هزينه2. 6. 5. 3. 1. 6

 ای در توليد استان(های واسطههزينه
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های توليد )در حد نزديک به اشتغال كامل منابع( افزايش ميزان . افزايش ميزان استفاده از ظرفيت3. 6. 5. 3. 1. 6

 های نوين توليدگيری از فناوریبهره

 . افزايش امکان رقابت سالم برای جلوگيری از انحصار7. 5. 3. 1. 6

 . افزايش توان رقابتي صنايع استان1. 7. 5. 3. 1. 6

 وری و تسهيل شرايط توليدارتقاء بهره یدرزمينهقوانين و مقررات  گيری ازبهره. 2. 7. 5. 3. 1. 6

 . مبارزه جدی با اقتصاد زيرزميني و قاچاق كالا در استان3. 7. 5. 3. 1. 6

 . جلوگيری از قاچاق و تجارت غيرقانوني كالا4. 7. 5. 3. 1. 6

 (وخاکوری عوامل توليد )انرژی، سرمايه، نيروی انساني، آب. ايجاد سازوكار مناسب برای رشد بهره5. 7. 5. 3. 1. 6

 . افزايش نسبت كالاهای توليدی استاندارد در سطح استان6. 7. 5. 3. 1. 6

 . توسعه اقتصاد دانايي محور8. 5. 3. 1. 6

 نوين هایقتصادی متنوع و مبتني بر دانش، سرمايه انساني و فناوری. تلاش برای دستيابي به ا1. 8. 5. 3. 1. 6

 . ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيکاری2. 8. 5. 3. 1. 6

 درصد( 25. توسعه واحدهای صنعتي و توليدی استان )با نرخ بيشتر از 9. 5. 3. 1. 6

 بخش كشاورزی و دامداریبر صنايع تبديلي مرتبط با  تأكيد. توسعه صنعتي با 1. 9. 5. 3. 1. 6

های . استقرار واحدهای توليدی و صنعتي و فرآوری مواد غذايي متکي به محصول گندم در شهرستان2. 9. 5. 3. 1. 6

 خدابنده و ماهنشان و واحدهای صنعتي، توليد و فراوری مواد غذايي متکي به محصول زيتون در شهرستان طارم

 های نوين با توجه به توان بالای كشاورزی استاني تبديلي متکي بر فناوری. توسعه صنايع غذاي3. 9. 5. 3. 1. 6

 . توسعه صنايع فلزی و غيرفلزی هم سو با توان معدني استان4. 9. 5. 3. 1. 6

 افزوده بالاتر. توجه ويژه به فرآوری مواد معدني و ايجاد صنايع معدني برای دستيابي به ارزش5. 9. 5. 3. 1. 6

 های معدني و نوسازی تجهيزات توليدهای توليد در فعاليت. بهبود توانايي6. 9. 5. 3. 1. 6

 های برتر و غير آلاينده. توسعه صنايع با فناوری7. 9. 5. 3. 1. 6
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اطق های گردشگری در منهای گردشگری در سطوح ملي و فراملي با توسعه زيرساخت. گسترش فعاليت10. 5. 3. 1. 6

ها جهت توسعه گردشگری در گيری از اين جاذبهگری با جايگاه و كاركرد ملي و فراملي و بهرههای گردشدارای جاذبه

 استان

های استان های گردشگری، اكوتوريسم و ژئوتوريسم متناسب با ظرفيت. توسعه امکانات و زيرساخت1. 10. 5. 3. 1. 6

 در نواحي مستعد توسعه گردشگری استان

تاني های زمسهای توسعه اكوتوريسم توريسم تاريخي و روستايي و ورزشدوين و اجرای طرح. تهيه، ت2. 10. 5. 3. 1. 6

 در عرصه منابع طبيعي با مشاركت بخش دولتي، خصوصي، مردم و جوامع محلي

منظور جذب گردشگران داخلي های تفريحي و امکانات گردشگری استان به. توسعه فضاها و قطب3. 10. 5. 3. 1. 6

 استاني )استاني، ملي، فراملي(برونو خارجي و 

های كشاورزی، های نسبي در استان در بخشهای اقتصادی دارای مزيتافزايي و توسعه فعاليت. هم11. 5. 3. 1. 6

 ونقل و گردشگریصنعت، معدن، حمل

 انپروری استهای كشاورزی و دام. افزايش صنايع غذايي و تبديلي متکي بر فعاليت1. 11. 5. 3. 1. 6

 های كشاورزی. توسعه صنايع روستايي متکي بر فعاليت2. 11. 5. 3. 1. 6

. تحول ساختار بخش كشاورزی در راستای دستيابي به كشاورزی پايدار، مدرن و رقابتي و توسعه 12. 5. 3. 1. 6

، خشای كه علاوه برجذب سرريز شاغلين كشاورزی و پشتيباني از اين بگونههای صنعت و خدمات، بهبخش

 نمايند؛ تأمينكشور را  موردنيازهای جديد شغلي فرصت

 های مديريت توليد در بخش كشاورزی استان. بهبود شيوه1. 12. 5. 3. 1. 6

سازی برداری از پتانسيل منابع خاک، اقليم و ارتقاء سطح فناوری و نوين. توسعه كشاورزی با بهره2. 12. 5. 3. 1. 6

)با  های سردسيری( و زراعتبر محصولاتي نظير زيتون و ميوه تأكيدخش باغداری )با ساختار بخش با اولويت زير ب

 پروری صنعتي، زراعت چوب؛ای( و توسعه دامبر نباتات علوفه تأكيد

سازی اراضي و تبديل اراضي ديم به آبي مکانيزه در چارچوب نظام تخصيص منابع آب در . يکپارچه3. 12. 5. 3. 1. 6

های عاليتبر زيتون، انگور و سيب، توسعه ف تأكيددست، توسعه باغداری با ر نظر گرفتن نيازهای پايينحوضه آبريز و د

 های سنتي به صنعتي؛پروری و تبديل دامداریآبزی
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های اين بخش و توسعه سازی فعاليتآوری و نوين. گسترش اراضي آبي كشاورزی، ارتقاء فن4. 12. 5. 3. 1. 6

 پروریهای آبزیو مجتمعهای صنعتي دامداری

 برداری بخش كشاورزیسازی ساختار و نظام بهره. ساماندهي، اصلاح و نوين5. 12. 5. 3. 1. 6

و  های مرتبط با كشت. تدوين دستورالعمل و پيشنهادهای شفاف در خصوص استقرار انواع فعاليت6. 12. 5. 3. 1. 6

 دارپايبندی به اصول توسعه پاي یداری در زمينهمرتع

 های سبک در جمعيت دامي استان. افزايش نسبت دام سنگين در برابر دام7. 12. 5. 3. 1. 6

 پروریپروری صنعتي و آبزی. توسعه باغات و كشت محصولات صنعتي كشاورزی، دام8. 12. 5. 3. 1. 6

ث اهای توسعه انسانی، سرمایه اجتماعی، هویت فرهنگی و احیاء میر. ارتقاء شاخص6. 3. 1. 6

 های توسعه استانمعنوی متناسب با مقتضیات و قابلیت

 . افزايش روحيه تعاون و مشاركت عمومي در شهرها و روستاها1. 6. 3. 1. 6

 گيری استانسازی و تصميم. افزايش سهم مشاركت زنان در سطوح تصميم1. 1. 6. 3. 1. 6

مند ساختن بخش مديريت استان از همدلي و . توسعه روحيه تعاون و مشاركت عمومي و بهره2. 1. 6. 3. 1. 6

 های مردم استانتوانايي

 . افزايش ضريب نظم و امنيت عمومي، پيشگيری و مقابله با جرائم و مفاسد اجتماعي و امنيتي2. 6. 3. 1. 6

 بنيان و تخصصي. توسعه سرمايه انساني دانش3. 6. 3. 1. 6

و  ایهای بيمهپوششغذا،  تأمينماعي از قبيل آموزش، سلامت، های رفاه اجت. ارتقاء سطح شاخص4. 6. 3. 1. 6

 مبارزه با فساد

 . افزايش جايگاه وزرش نزد مردم استان1. 4. 6. 3. 1. 6

 مندی همگاني از مواهب توسعه اقتصادی و اجتماعيكني فقر و بهره. ريشه2. 4. 6. 3. 1. 6

 اجتماعي استان حداقل در حد ميانگين كشوری های توسعه اقتصادی و. افزايش شاخص3. 4. 6. 3. 1. 6

 های برابرای و ايجاد فرصتهای منطقه. گسترش عدالت اجتماعي و تعادل4. 4. 6. 3. 1. 6

 كارگيری مديران لايق و امينكرامت و معيشت كاركنان و به تأمين. 5. 4. 6. 3. 1. 6
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لاقي كاركنان بخش عمومي برای مقابله با تهاجم ها و فضايل اخ. توسعه فرهنگي، رشد آگاهي6. 4. 6. 3. 1. 6

 فرهنگي

 ای، ملی و فراملی. تقویت نقش استان در تعاملات منطقه7. 3. 1. 6

 جوارهم هایاستان. افزايش تعاملات اجتماعي و اقتصادی استان زنجان و 1. 7. 3. 1. 6

ويژه در چهار نيمه شمالي و جنوبي استان به ای و كوچک انداممندی شهرهای حاشيه. افزايش بهره1. 1. 7. 3. 1. 6

 جوارهم هایاستانای و های منطقهشهرستان طارم، ماهنشان، خدابنده و ايجرود از منابع و مزيت

كار پذيری و تقسيموخاک در منطقه شمال غرب كشور بر اساس نقشبرداری بهينه از منابع آب. بهره2. 1. 7. 3. 1. 6

 ملي

راد گذاران افاستاني( و خارجي )فراملي( و سرمايهگذاری داخلي )استاني و برونهای سرمايهايجاد زمينه. 2. 7. 3. 1. 6

 بومي خارج از كشور

گيری بهينه از های اقتصادی و اجتماعي با كاركرد فراملي از طريق بهره. ارتقاء سطح فعاليت1. 2. 7. 3. 1. 6

 زنجان -هرهای تجهيز يافته واقع در محور ابزيرساخت

 كشور هایسکونتگاهمراتب . ارتقاء جايگاه، نقش و كاركرد شهر زنجان در سلسله3. 7. 3. 1. 6

های اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي و در تعاملات ملي و فراملي با . ارتقاء نقش و سهم استان در عرصه4. 7. 3. 1. 6

 با هفت استان جواریهمتوجه به موقعيت ويژه جغرافيايي و 

 . ايجاد ساز و كار توسعه صادرات در استان5. 7. 3. 1. 6

 . توسعه گمرک استان و رفع موانع موجود جهت صادرات كالا1. 5. 7. 3. 1. 6

 دستي استان با هدف حضور جدی و مؤثر استان در بازارهای ملي و فراملي. ارتقاء كيفي صنايع2. 5. 7. 3. 1. 6

 های بازرگاني خارجيی لازم برای توسعه صادرات و گسترش فعاليتها. تقويت زيرساخت3. 5. 7. 3. 1. 6

 . تقويت ارتباطات بازرگاني جهت تسهيل صادرات توليدات و محصولات استان و منطقه شمال غرب4. 5. 7. 3. 1. 6

 ويژه در بازرگاني خارجيهای بازرگاني به. تقويت فعاليت5. 5. 7. 3. 1. 6

 ه استان در ترانزيت كالا و صادرات و واردات با توجه به موقعيت جغرافيايي ويژه استان. ارتقاء جايگا6. 7. 3. 1. 6
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 ای، ملي و فرامليونقل در سطوح منطقههای بازرگاني و خدمات حمل. گسترش فعاليت1. 6. 7. 3. 1. 6

نيک و بازرگاني های بازرگاني و ارائه خدمات نوين و توسعه تجارت الکترو. گسترش فعاليت2. 6. 7. 3. 1. 6

 الملليونقل بينالکترونيک با توجه به موقعيت جغرافيايي استان و قرارگيری در مسير حمل

 تبیین ارتباط، میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری مجموعه اهداف توسعه استان 

ر ذكرشده از يکديگدر اين بخش از مطالعات ارتباط بين اهداف و ميزان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف توسعه استان 

است. تشخيص ميزان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف از طريق تشکيل ماتريس هر يک از اهداف بنيادين و 

افزايي اهداف نسبت به هم يا تقابل و امتيازدهي اين اهداف انجام شد. بدين طريق ميزان هم هاآنهای زيرمجموعه

اری و تأثيرپذيری مجموعه اهداف بنيادين كه در بخش پيشين به آن مشخص شد. در ادامه ميزان تأثيرگذ هاآنميان 

 های هر يک از اين اهدافشده است بررسي شد و سپس ماتريس تأثيرگذاری و تأثيرپذيری برای زيرمجموعهاشاره

 شده است.پرداخته هاآنتشکيل و در مباحث جداگانه به 

 اهداف بنیادین 

ذاری و تأثيرپذيری مجموعه اهداف بنيادين توسعه استان از يکديگر آورده شده ميزان تأثيرگ 3و  2در جداول شماره 

گانه بنيادين، ايجاد تعادل در توزيع جمعيت و فعاليت متناسب گردد در بين اهداف هفتگونه كه ملاحظه مياست. همان

اير اهداف ن تأثيرگذاری بر سها بيشتريبوممنابع طبيعي و ظرفيت تحمل زيست پايدارهای توسعه با تنگناها و توان

بنيادين را داشته است و در نقطه مقابل ارتقاء درآمد و توليد سرانه استان در مقايسه با كشور و تقويت نقش استان در 

 ای، ملي و فراملي كمترين تأثير را بر مجموعه اهداف بنيادين توسعه استان گذارده است.تعاملات منطقه

دهد، ايجاد تعادل در توزيع جمعيت و فعاليت داف بنيادين توسعه استان نشان ميبررسي ميزان تأثيرپذيری اه

د سرانه ها، ارتقاء و درآمد و توليبوممنابع طبيعي و ظرفيت تحمل زيست پايدارهای توسعه متناسب با تنگناها و توان

از ساير  ي بيشترين تأثيرپذيریای، ملي و فراملاستان در مقايسه با كشور و تقويت نقش استان در تعاملات منطقه

های توسعه انساني، سرمايه اجتماعي، هويت فرهنگي و احياء ميراث معنوی متناسب با اهداف بنيادين و ارتقاء شاخص

 های توسعه استان كمترين ميزان تأثيرپذيری از ساير اهداف را داشته است.مقتضيات و قابليت
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 ف بنیادین توسعه استان بر یکدیگر. میزان تأثیرگذاری اهدا1 یجدول شماره

 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

1 
يعي و منابع طب پايدارهای توسعه ايجاد تعادل در توزيع جمعيت و فعاليت متناسب با تنگناها و توان

 هابومظرفيت تحمل زيست
14 1 

 2 13 های توليد و سکونت در استانزيرساخت تأمين 2

 3 10 ايي بدون سرزمين آلاييسرزمين آر 3

 3 10 و تجهيز و حفظ منابع توليد در استان تأمين 4

5 
های توسعه انساني، سرمايه اجتماعي، هويت فرهنگي و احياء ميراث معنوی متناسب با ارتقاء شاخص

 های توسعه استانمقتضيات و قابليت
10 3 

 4 5 رارتقا درامد و توليد سرانه استان در مقايسه با كشو 6

 4 5 ای، ملي و فرامليتقويت نقش استان در تعاملات منطقه 7

 1391مأخذ: مشاور، 

 . میزان تأثیرپذیری اهداف بنیادین توسعه استان از یکدیگر2 یجدول شماره

 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

1 
عي و منابع طبي پايدارای توسعه هايجاد تعادل در توزيع جمعيت و فعاليت متناسب با تنگناها و توان

 هابومظرفيت تحمل زيست
11 1 

 1 11 ارتقا درامد و توليد سرانه استان در مقايسه با كشور 2

 1 11 ای، ملي و فرامليتقويت نقش استان در تعاملات منطقه 3

 2 10 و تجهيز و حفظ منابع توليد در استان تأمين 4

 3 9 سرزمين آرايي بدون سرزمين آلايي 5

 3 9 های توليد و سکونت در استانزيرساخت تأمين 6

7 
های توسعه انساني، سرمايه اجتماعي، هويت فرهنگي و احياء ميراث معنوی متناسب با ارتقاء شاخص

 های توسعه استانمقتضيات و قابليت
6 4 

 1391مأخذ: مشاور، 
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 الف( سرزمین آرایی بدون سرزمین آلایی

ميزان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف زيرمجموعه هدف بنيادين سرزمين آرايي بدون سرزمين  4و  3در جداول شماره 

گانه زيرمجموعه اين هدف، سازگار نمودن فرايند توسعه  14شده است. در ميان اهداف آلايي از يکديگر گنجانده

داری منظور ارتقاء سطح پايبهمحيطي زيست استان و رعايت ملاحظات زيستاقتصادی، اجتماعي و فرهنگي با محيط

بيشترين ميزان تأثيرگذاری بر ساير اهداف و افزايش ميزان حفاظت از آثار تاريخي و پرارزش و ارتقاء فرهنگ و اخلاق 

 زيست كمترين ميزان تأثيرگذاری بر ساير اهداف را داشته است.حفظ محيط

مين و برداری از امکانات سرزها در فرايند بهرهبومدر نقطه مقابل افزايش پايداری محيط طبيعي و انساني و زيست

محيطي زيست استان و رعايت ملاحظات زيستسازگار نمودن فرايند توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي با محيط

منظور ارتقاء سطح پايداری توسعه بيشترين ميزان تأثيرپذيری از اهداف اين مجموعه و ارتقاء فرهنگ و اخلاق حفظ به

 زيست كمترين ميزان تأثير بر ساير اهداف را داشته است.يطمح

. میزان تأثیرگذاری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین سرزمین آرایی بدون سرزمین آلایی بر 3 یجدول شماره

 یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

1 
زيست استان و رعايت ملاحظات محيط سازگار نمودن فرايند توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي با

 منظور ارتقاء سطح پايداری توسعهمحيطي بهزيست
36 1 

 2 34 برداری از امکانات سرزمينها در فرايند بهرهبومافزايش پايداری محيط طبيعي و انساني و زيست 2

 3 30 عبرداری از منابع طبيعي و مهار عوامل ناپايداری اين منابهای بهرهاصلاح نظام 3

 4 28 های مناطق مختلف استانهای ناسازگار بر اساس توان و ظرفيتاصلاح كاربری 4

 5 23 توجه به مقتضيات كالبدی حفاظت از محيط و آثار با ارزش زيستي و فرهنگي 5

 5 23 عنوان يکي از عوامل توسعه پايدارهای محيطي استان بهحفظ و گسترش توانمندی 6

7 
های بحراني استان و جلوگيری از تهديدات و مخاطرات محيطي در محدودهزيستهای اجرای طرح

 طبيعي
17 6 

 7 16 حفاظت و احيای تنوع زيستي و توقف روند فعلي كاهش تنوع زيستي 8
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

9 
حفظ و احيای منابع طبيعي و استفاده بهينه و پايدار از منابع آب، خاک و گياه با رعايت اصول 

 سرزمين برداری بهينه ازبهره
16 7 

 7 16 جلوگيری از فرسايش اراضي )خاک و پوشش گياهي( و بهبود شرايط اكولوژيکي 10

 8 14 افزايش فضاهای زيست و فعاليت در نواحي مستعد استان 11

 9 10 ايجاد نظام جامع مديريت بر منابع آب استان بر پايه اصول توسعه پايدار و آمايش سرزمين 12

 10 9 فاظت از آثار تاريخي و پر ارزشافزايش ميزان ح 13

 10 9 زيستارتقاء فرهنگ و اخلاق حفظ محيط 14

 1391مأخذ: مشاور، 

. میزان تأثیرپذیری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین سرزمین آرایی بدون سرزمین آلایی از 4 یجدول شماره

 یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

 1 33 برداری از امکانات سرزمينها در فرايند بهرهبومی محيط طبيعي و انساني و زيستافزايش پايدار 1

2 
زيست استان و رعايت ملاحظات سازگار نمودن فرايند توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي با محيط

 منظور ارتقاء سطح پايداری توسعهمحيطي بهزيست
33 1 

 2 31 ابع طبيعي و مهار عوامل ناپايداری اين منابعبرداری از منهای بهرهاصلاح نظام 3

 3 23 جلوگيری از فرسايش اراضي )خاک و پوشش گياهي( و بهبود شرايط اكولوژيکي 4

 4 22 عنوان يکي از عوامل توسعه پايدارهای محيطي استان بهحفظ و گسترش توانمندی 5

 5 21 ش زيستي و فرهنگيتوجه به مقتضيات كالبدی حفاظت از محيط و آثار با ارز 6

 5 21 های مناطق مختلف استانهای ناسازگار بر اساس توان و ظرفيتاصلاح كاربری 7

8 
حفظ و احيای منابع طبيعي و استفاده بهينه و پايدار از منابع آب، خاک و گياه با رعايت اصول 

 برداری بهينه از سرزمينبهره
19 6 

 7 18 خي و پر ارزشافزايش ميزان حفاظت از آثار تاري 9

 8 16 افزايش فضاهای زيست و فعاليت در نواحي مستعد استان 10

 9 15 حفاظت و احيای تنوع زيستي و توقف روند فعلي كاهش تنوع زيستي 11
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

12 
های بحراني استان و جلوگيری از تهديدات و مخاطرات محيطي در محدودههای زيستاجرای طرح

 طبيعي
13 10 

 11 11 جامع مديريت بر منابع آب استان بر پايه اصول توسعه پايدار و آمايش سرزمين ايجاد نظام 13

 12 5 زيستارتقاء فرهنگ و اخلاق حفظ محيط 14

 1391مأخذ: مشاور، 

نابع م پایدارهای توسعه ب( ایجاد تعادل در توزیع جمعیت و فعالیت متناسب با تنگناها و توان

 هابومطبیعی و ظرفیت تحمل زیست

و تأثيرپذيری اهداف زيرمجموعه هدف بنيادين ايجاد تعادل در توزيع جمعيت  تأثيرگذاریميزان  6و  5در جداول شماره 

ديگر آورده شده ها بر يکبوممنابع طبيعي و ظرفيت تحمل زيست پايدارهای توسعه و فعاليت متناسب با تنگناها و توان

ايي شهری و روست هایسکونتگاهن هدف، توسعه متعادل و يکپارچه شبکه گانه زيرمجموعه اي 19است. در ميان اهداف 

رساني بيشترين ميزان تأثيرگذاری و ارتقاء امنيت اجتماعي روستاييان كمترين ميزان مراتب فعاليت و خدماتو سلسله

غال و ها، ايجاد اشتتأثيرگذاری را داشته است. در نقطه مقابل استقرار متعادل جمعيت همراه با متنوع سازی فعاليت

های صنعتي و خدماتي قابل استقرار در مراكز جمعيتي كوچک و پراكنده بيشترين ميزان افزايش نقش فعاليت

هدف موجود در اين گروه  16تأثيرپذيری و ارتقاء امنيت اجتماعي روستاييان كمترين ميزان تأثيرپذيری را در ميان 

 داشته است.

گذاری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین ایجاد تعادل در توزیع جمعیت و فعالیت . میزان تأثیر5 یجدول شماره

 ها بر یکدیگربوممنابع طبیعی و ظرفیت تحمل زیست پایدارهای توسعه متناسب با تنگناها و توان

 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

1 
مراتب فعاليت و ي و سلسلهشهری و روستاي هایسکونتگاهتوسعه متعادل و يکپارچه شبکه 

 رسانيخدمات
39 1 

2 
های ها، ايجاد اشتغال و افزايش نقش فعاليتاستقرار متعادل جمعيت همراه با متنوع سازی فعاليت

 صنعتي و خدماتي قابل استقرار در مراكز جمعيتي كوچک و پراكنده
38 2 
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

3 
ز جمعيت در سه شهرستان زنجان، توزيع متعادل جمعيت شهری در پهنه استان از طريق كاهش تمرك

 پذيری چهار شهرستان ديگر استانابهر و خرمدره و افزايش جمعيت
37 3 

 4 32 سازی نظام اسکان شهری و روستاييبهينه 4

5 
های استان با توجه به ساختارهای خدمات های فعاليت در دشتافزايش ميزان استقرار جمعيت و كانون

 محيطيتهای مساعد زيسرسان و عرصه
31 5 

 6 29 های با تراكم بالای جمعيت برای توزيع متناسب جمعيتكاهش محدوده 6

7 
توزيع بهينه جمعيت و فعاليت در پهنه شمال غرب بر اساس اهداف كلان سياسي، اقتصادی و 

 های محيطي و زيربنايي ايجاد شدهاجتماعي و ظرفيت
28 7 

8 
های توليدی و زيربنايي در سطوح كلان ظرفيتهای توسعه از طريق گسترش تجهيز كانون

 مراتب سکونتگاهي منطقه شمال غرب كشورسلسله
27 8 

9 

ها و شرايط مناسب برای استفاده حداكثر از ظرفيت و توان مراكز جمعيتي كوچک و ايجاد زمينه

ا و شهره -ای استان برای حفظ و نگهداشت جمعيت در روستاها، روستاپراكنده در مناطق حاشيه

 شهرهای كوچک

26 9 

 10 24 سازی روابط متقابل شهرها و روستاهای استانبهينه 10

 11 23 شهری و روستايي هایسکونتگاهمراتب نظام سلسلهتعادل بخشي به 11

 12 21 هر منطقه های نسبيها و مزيتكار تخصصي در مناطق مختلف استان متناسب با قابليتبهبود تقسيم 12

13 
پذيری شهرهای كوچک اندام و شهرهای واقع در نيمه شمالي جايگاه و سطح عملکرد و جمعيتارتقاء 

 و جنوبي استان
21 12 

 13 17 ها در مناطق روستاييافزايش كارايي و بازدهي اقتصادی و رفع محروميت 14

وستايي واقع ر یهاسکونتگاههای طبيعي و انساني گيری از توانمندیتوسعه يکپارچه روستايي با بهره 15
 های استاندر دشت

16 14 

 15 13 افزايش نرخ رشد جمعيت روستايي به صفر درصد 16

 16 12 يابي و ساخت شهرهای جديدمکان 17

 17 5 های اصيل فردی و اجتماعي روستاييانتوجه به ارزش 18

 18 0 ارتقا امنيت اجتماعي روستاييان 19

 1391مأخذ: مشاور، 
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. میزان تأثیرپذیری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین ایجاد تعادل در توزیع جمعیت و فعالیت 6ی جدول شماره

 ها از یکدیگربوممنابع طبیعی و ظرفیت تحمل زیست پایدارهای توسعه متناسب با تنگناها و توان

 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

1 
های ها، ايجاد اشتغال و افزايش نقش فعاليتفعاليتاستقرار متعادل جمعيت همراه با متنوع سازی 

 صنعتي و خدماتي قابل استقرار در مراكز جمعيتي كوچک و پراكنده
40 1 

2 
مراتب فعاليت و شهری و روستايي و سلسله هایسکونتگاهتوسعه متعادل و يکپارچه شبکه 

 رسانيخدمات
39 2 

3 
ريق كاهش تمركز جمعيت در سه شهرستان زنجان، توزيع متعادل جمعيت شهری در پهنه استان از ط

 پذيری چهار شهرستان ديگر استانابهر و خرمدره و افزايش جمعيت
36 3 

 4 33 شهری و روستايي هایسکونتگاهمراتب نظام سلسلهتعادل بخشي به 4

 5 28 ر منطقهي ههای نسبها و مزيتكار تخصصي در مناطق مختلف استان متناسب با قابليتبهبود تقسيم 5

6 

ها و شرايط مناسب برای استفاده حداكثر از ظرفيت و توان مراكز جمعيتي كوچک و ايجاد زمينه

شهرها و  -ای استان برای حفظ و نگهداشت جمعيت در روستاها، روستاپراكنده در مناطق حاشيه

 شهرهای كوچک

28 5 

7 
های استان با توجه به ساختارهای خدمات تهای فعاليت در دشافزايش ميزان استقرار جمعيت و كانون

 محيطيهای مساعد زيسترسان و عرصه
26 6 

8 
توزيع بهينه جمعيت و فعاليت در پهنه شمال غرب بر اساس اهداف كلان سياسي، اقتصادی و 

 های محيطي و زيربنايي ايجاد شدهاجتماعي و ظرفيت
26 6 

 7 24 توزيع متناسب جمعيت های با تراكم بالای جمعيت برایكاهش محدوده 9

10 
پذيری شهرهای كوچک اندام و شهرهای واقع در نيمه شمالي ارتقاء جايگاه و سطح عملکرد و جمعيت

 و جنوبي استان
24 7 

 7 24 سازی روابط متقابل شهرها و روستاهای استانبهينه 11

12 
يي در سطوح كلان های توليدی و زيربناهای توسعه از طريق گسترش ظرفيتتجهيز كانون

 مراتب سکونتگاهي منطقه شمال غرب كشورسلسله
23 8 

 9 18 ها در مناطق روستاييافزايش كارايي و بازدهي اقتصادی و رفع محروميت 13
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

 10 17 سازی نظام اسکان شهری و روستاييبهينه 14

 10 17 افزايش نرخ رشد جمعيت روستايي به صفر درصد 15

16 
وستايي واقع ر هایسکونتگاههای طبيعي و انساني گيری از توانمندیتايي با بهرهتوسعه يکپارچه روس

 های استاندر دشت
17 10 

 11 15 يابي و ساخت شهرهای جديدمکان 17

 12 2 های اصيل فردی و اجتماعي روستاييانتوجه به ارزش 18

 12 2 ارتقاء امنيت اجتماعي روستاييان 19

 1391مأخذ: مشاور، 

 و تجهیز و حفظ منابع تولید در استان أمینتج( 

بع و تجهيز و حفظ منا تأمينميان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف زيرمجموعه هدف بنيادين  8و  7در جداول شماره 

هدف موجود در اين گروه، بيشترين ميزان تأثيرگذاری مربوط  38شده است. در ميان توليد در استان بر يکديگر بيان

عکس جذب جمعيت و نيروی فعال مازاد شهرها و برداری مؤثر و پايدار از منابع طبيعي توليد بوده است و بهبه بهره

كمترين تأثير را بر ساير اهداف اين گروه داشته است. در نقطه مقابل بررسي ميزان  جوارهم هایاستانروستاهای 

 برداری مؤثر و پايدار از منابع طبيعيكور يعني بهرهدهد هدف مذتأثيرپذيری اهداف اين مجموعه از يکديگر نشان مي

توليد ضمن اينکه بيشترين ميزان تأثيرگذاری بر ساير اهداف را دارد، تأثيرپذيرترين هدف اين مجموعه است. كمترين 

 ای به آموزش متوسطه اختصاص دارد.ميزان تأثيرپذيری از ساير اهداف نيز به افزايش نسبت آموزش فني و حرفه

و تجهیز و حفظ منابع تولید در  تأمین. میزان تأثیرگذاری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین 7 یول شمارهجد

 استان بر یکدیگر

 ردیف میزان تأثیرگذاری اهداف امتیاز رتبه

 1 برداری مؤثر و پايدار از منابع طبيعي توليدبهره 58 1

 2 حفاظت از اراضي و منابع طبيعي 53 2

 3 ازی ساختار مديريت منابع طبيعيتوانمندس 49 3
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 ردیف میزان تأثیرگذاری اهداف امتیاز رتبه

 4 های صنعتيبرداری از منابع، شرايط جغرافيايي، نيازهای شهری و فعاليتايجاد تعادل بين بهره 48 4

4 48 
های توليد متراكم و های مدرن آبياری، توسعه شيوهافزايش راندمان آب با استفاده از مهار آب، شيوه

 ایگلخانه
5 

 6 و فصلي دائميمناسب و بهينه از منابع آب سطحي برداری بهره 43 5

 7 موردنيازافزايش منابع انساني متخصص و  38 6

7 37 
های آبياری و تجهيز و داری و شبکههای سد، آبخيزداری، آبخوانتدوين برنامه جامع اجرای طرح

 تسطيح اراضي جهت تناسب بخشي بين ظرفيت استحصال در منابع آب استان و مهار آن
8 

 9 درصد( 3افزايش سهم اعتبارات تحقيقات از توليد ناخالص داخلي استان )به ميزان  36 8

8 36 
نهادينه كردن رويکرد مديريت عرضه و تقاضا و افزايش سطح آگاهي عمومي در مديريت بهينه بر 

 توليد مصرف آب
10 

 11 كاهش ميزان اتلاف منابع آب و انرژی 33 9

10 31 
 5/3كل شاغلين بخش خصوصي استان به حدود روی كار دارای تحصيلات عالي بهافزايش نسبت ني

 درصد 30درصد و برای كل شاغلان به ميزان 
12 

 13 های آبريز مشترکهضويژه در حوانجام اقدامات مشترک آبخيزداری و جلوگيری از فرسايش خاک به 30 11

 14 هاآلودگي حفاظت از كيفيت منابع آب سطحي در برابر انواع 29 12

13 28 
های اقتصادی، امنيتي، سياسي و استحصال، نگهداری، عرضه و مصرف آب با توجه به ارزش

 آب غيرطبيعيمحيطي و به حداقل رساندن ضايعات طبيعي و زيست
15 

 16 زيرزميني و افزايش بيلان منابع آب زيرزميني هایآببرداری متعادل و مجاز از منابع حفاظت و بهره 27 14

14 27 
كننده آب اعم از كشاورزی، صنعت و شرب و افزايش های مصرفمديريت و تخصيص بهينه بخش

 های اقتصادیبازدهي فعاليت
17 

 18 اقدامات آبخيزداری در حوزه سدهای در حال ساخت و تمام شده و ساير مناطق 25 15

 19 اير اراضي كشاورزی و منابع طبيعيهای شهری، روستايي و ساجرای عمليات پخش سيلاب در حوزه 25 15

16 23 
پيشرفته  هایریتوانمندی بخش غيردولتي برای مشاركت در توليد علم و فناوری و دستيابي به فناو

 موردنياز
20 

 21 كاهش نرخ مهاجرت نخبگان 23 16
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 ردیف میزان تأثیرگذاری اهداف امتیاز رتبه

17 22 
دم در استحصال سازی مصرف آب و ارتقاء دانش و فنون مرهايي برای فرهنگتدوين و اجرای برنامه

 برداری و مصرف آبو بهره
22 

17 22 
گسترش آگاهي عمومي و توسعه فناوری و تحقيقات مرتبط با توليد و مصرف آب با توجه به نيازهای 

 فعلي و آتي استان
23 

 24 های مربوط جامعهها و مراكز پژوهشي با صنعت و بخشافزايش ارتباط بين دانشگاه 20 18

 25 كارآفريني، نوآوری، استعدادهای فني و پژوهشي استان افزايش سطح 19 19

20 18 
سب های مناهای آموزش عالي و پژوهشي در سطح ملي و فراملي با توجه به قابليتتقويت فعاليت

 توسعه آموزش عالي استان
26 

21 17 
د بر ظرفيت مراتع بردار دامي و مرتع و كاهش دام مازاايجاد تعادل نسبي بين تعداد وام و خانوار بهره

 به صفر واحد دامي
27 

 28 های مرتعيبرداری از عرصههای بهرهتقويت پوشش گياهي و توسعه ظرفيت 12 22

22 12 
تن در  5-6تن و متوسط كشوری  5تن در هکتار )وضع موجود  8كاهش متوسط فرسايش خاک به 

 هکتار است(
29 

23 10 
 46ار هکتار و افزايش سطح مراتع با وضعيت متوسط به هز 4افزايش سطح مراتع با وضعيت خوب به 

 هزار هکتار 309هزار هکتار و كاهش سطح مراتع با وضعيت فقير به 
30 

 31 های استانهای بالای دشتبرداری اصولي و مناسب از توانبهره 10 23

 32  بمركز و جنوتابي در بودن ميزان ساعات آفهای نو با توجه به بالايد انرژیگذاری جهت تولسرمايه 9 24

 33 درصد )متوسط كشوری درصد( 8/8كل كشور به حدود های استان بهافزايش نسبت مساحت جنگل 9 24

24 9 
يعي سالي و بلايای طبهای جامع پيشگيری سيل، حريق و مقابله با آثار خشکتدوين و اجرای برنامه

 های منابع طبيعيدر عرصه
34 

 35 ای به آموزش متوسطهزش فني و حرفهافزايش نسبت آمو 8 25

 36 های نو )آب، باد، خورشيد و ...( برای توليد برقاستفاده از انرژی 4 26

 37 افزايش نسبت زنان شاغل استان 3 27

 38 جوارهم هایاستانجذب جمعيت و نيروی فعال مازاد شهرها و روستاهای  0 28

 1391مأخذ: مشاور، 
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و تجهیز و حفظ منابع تولید در  تأمینان تأثیرپذیری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین . میز8ی جدول شماره

 استان از یکدیگر

 ردیف میزان تأثیرپذیری اهداف امتیاز رتبه

 1 برداری مؤثر و پايدار از منابع طبيعي توليدبهره 57 1

 2 حفاظت از اراضي و منابع طبيعي 56 2

 3 و انرژی كاهش ميزان اتلاف منابع آب 55 3

 4 توانمندسازی ساختار مديريت منابع طبيعي 50 4

 5 و فصلي دائميبرداری مناسب و بهينه از منابع آب سطحي بهره 44 5

6 43 
های اقتصادی، امنيتي، سياسي و استحصال، نگهداری، عرضه و مصرف آب با توجه به ارزش

 آب يغيرطبيعمحيطي و به حداقل رساندن ضايعات طبيعي و زيست
6 

 7 هاحفاظت از كيفيت منابع آب سطحي در برابر انواع آلودگي 41 7

8 37 
سازی مصرف آب و ارتقاء دانش و فنون مردم در استحصال و هايي برای فرهنگتدوين و اجرای برنامه

 برداری و مصرف آببهره
8 

8 37 
های توليد متراكم و توسعه شيوه های مدرن آبياری،افزايش راندمان آب با استفاده از مهار آب، شيوه

 ایگلخانه
9 

 10 زيرزميني و افزايش بيلان منابع آب زيرزميني هایآببرداری متعادل و مجاز از منابع حفاظت و بهره 35 9

 11 های استانهای بالای دشتبرداری اصولي و مناسب از توانبهره 33 10

10 33 
تن در  5-6تن و متوسط كشوری  5ر )وضع موجود تن در هکتا 8كاهش متوسط فرسايش خاک به 

 هکتار است(
12 

10 33 
كننده آب اعم از كشاورزی، صنعت و شرب و افزايش های مصرفمديريت و تخصيص بهينه بخش

 های اقتصادیبازدهي فعاليت
13 

11 30 
يازهای ن گسترش آگاهي عمومي و توسعه فناوری و تحقيقات مرتبط با توليد و مصرف آب با توجه به

 فعلي و آتي استان
14 

11 30 
عي در سالي و بلايای طبيهای جامع پيشگيری سيل، حريق و مقابله با آثار خشکتدوين و اجرای برنامه

 های منابع طبيعيعرصه
15 
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 ردیف میزان تأثیرپذیری اهداف امتیاز رتبه

 16 های مرتعيبرداری از عرصههای بهرهتقويت پوشش گياهي و توسعه ظرفيت 29 12

 17 و )آب، باد، خورشيد و ...( برای توليد برقهای ناستفاده از انرژی 28 13

 18 های صنعتيبرداری از منابع، شرايط جغرافيايي، نيازهای شهری و فعاليتايجاد تعادل بين بهره 28 13

13 28 
های آبياری و تجهيز و داری و شبکههای سد، آبخيزداری، آبخوانتدوين برنامه جامع اجرای طرح

 بخشي بين ظرفيت استحصال در منابع آب استان و مهار آن تسطيح اراضي جهت تناسب
19 

14 24 
نهادينه كردن رويکرد مديريت عرضه و تقاضا و افزايش سطح آگاهي عمومي در مديريت بهينه بر توليد 

 مصرف آب
20 

15 23 
 46هزار هکتار و افزايش سطح مراتع با وضعيت متوسط به  4افزايش سطح مراتع با وضعيت خوب به 

 هزار هکتار 309هزار هکتار و كاهش سطح مراتع با وضعيت فقير به 
21 

 22 های ساير مناطقاقدامات آبخيزداری در حوزه سدهای در حال ساخت و تمام شده و حوزه 21 16

 23 های شهری، روستايي و ساير اراضي كشاورزی و منابع طبيعياجرای عمليات پخش سيلاب در حوزه 21 16

 24 موردنيازش منابع انساني متخصص و افزاي 20 17

 25 های آبريز مشترکهضويژه در حوانجام اقدامات مشترک آبخيزداری و جلوگيری از فرسايش خاک به 19 18

 26 افزايش سطح كارآفريني، نوآوری، استعدادهای فني و پژوهشي استان 18 19

20 15 
الا بودن ميزان ساعات آفتابي در مناطق مركزی و های نو با توجه به بگذاری جهت توليد انرژیسرمايه

 جنوبي استان
27 

 28 های مربوط جامعهها و مراكز پژوهشي با صنعت و بخشافزايش ارتباط بين دانشگاه 14 21

 29 كاهش نرخ مهاجرت نخبگان 12 22

 30 ی درصد(درصد )متوسط كشور 8/8كل كشور به حدود های استان بهافزايش نسبت مساحت جنگل 12 22

23 9 
 5/3كل شاغلين بخش خصوصي استان به حدود افزايش نسبت نيروی كار دارای تحصيلات عالي به

 درصد 30درصد و برای كل شاغلان به ميزان 
31 

24 8 
بردار دامي و مرتع و كاهش دام مازاد بر ظرفيت مراتع به ايجاد تعادل نسبي بين تعداد وام و خانوار بهره

 ميصفر واحد دا
32 

25 4 
يشرفته های پریتوانمندی بخش غيردولتي برای مشاركت در توليد علم و فناوری و دستيابي به فناو

 موردنياز
33 
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 ردیف میزان تأثیرپذیری اهداف امتیاز رتبه

 34 افزايش نسبت زنان شاغل استان 2 26

 35 جوارهم هایاستانجذب جمعيت و نيروی فعال مازاد شهرها و روستاهای  1 27

ب های مناسو پژوهشي در سطح ملي و فراملي با توجه به قابليت های آموزش عاليتقويت فعاليت 1 27

 توسعه آموزش عالي استان

36 

 37 درصد( 3افزايش سهم اعتبارات تحقيقات از توليد ناخالص داخلي استان )به ميزان  0 28

 38 ای به آموزش متوسطهافزايش نسبت آموزش فني و حرفه 0 28

 1391مأخذ: مشاور، 

 های تولید و سکونت در استاناختزیرس تأمیند( 

وليد های تزيرساخت تأمينميزان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف زيرمجموعه هدف بنيادين  10و  9در جداول شماره 

گردد دو هدف تکميل، توسعه و تجهيز گونه كه ملاحظه ميو سکونت در استان بر يکديگر آورده شده است. همان

ولتي در های دگذاریای استان و افزايش سرمايهها متناسب با نيازهای مناطق حاشيهساختهای زيربنايي و زيرشبکه

گانه اين گروه بيشترين  26گذاری در بخش ساختمان كشور در ميان اهداف زيربناهای استان معادل نرخ رشد سرمايه

ناسازگار از محدوده شهرها )پادگان های تأثير را بر ساير اهداف داشته است و در نقطه مقابل خروج تدريجي كاربری

های های ناسازگار( و همچنين هويت بخشي به سيمای شهری با توجه به ارزشها و ساير كاربرینظامي، زندان

اسلامي كمترين ميزان  -محيطي، اجتماعي و فرهنگي استان از طريق بازآفريني و روزآمدسازی معماری ايراني

 اند.اثربخشي بر ساير اهداف را داشته

دهد بيشترين ميزان تأثيرپذيری از ديگر اهداف گفته نشان ميبررسي ميزان تأثيرپذيری اهداف مجموعه پيش

ها و با هدف افزايش ضريب پيوستگي استان با جواریهای زيربنايي متناسب با هممجموعه مربوط به تقويت شبکه

های ناسازگار از محدوده شهرها )پادگان نظامي، بریاست. ضمن اينکه خروج تدريجي كار جوارهم هایاستانمراكز 

های ناسازگار( علاوه بر كمترين ميزان اثربخشي كمترين ميزان اثرپذيری از ساير اهداف را نيز ها و ساير كاربریزندان

 در برداشته است.
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ید و سکونت در های تولزیرساخت تأمین. میزان تأثیرگذاری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین 9 یجدول شماره

 استان بر یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

1 
ای ها متناسب با نيازهای مناطق حاشيههای زيربنايي و زيرساختتکميل، توسعه و تجهيز شبکه

 استان
31 1 

2 
گذاری در بخش های دولتي در زيربناهای استان معادل نرخ رشد سرمايهگذاریافزايش سرمايه

 ساختمان كشور
31 1 

 2 30 های استان )هوايي، زميني و ريلي(های زيربنايي و راهاستفاده بهينه از شبکه 3

4 
اتي اين های توليدی و خدمهای زيربنايي در مناطق مستعد، متناسب باقابليترفع تنگناهای شبکه

 مناطق
29 3 

 4 27 استانيتقويت پيوندهای درون و برون رساني وساماندهي نظام مراكز زيست و فعاليت، نظام خدمات 5

6 
های زيربنايي متناسب باقابليت سرزمين، سهم فعاليت و جمعيت ها و شبکهتوسعه زيرساخت

 404شده در افق بينيپيش
27 4 

7 
های ارتباطي موجود و ايجاد محورهای جديد درون و ها و ارتقاء ظرفيتافزايش دسترسي

 رتباطات بين استاني )زميني، هوايي و ريلي(استاني جهت تقويت ابرون
25 5 

8 
ها و با هدف افزايش ضريب پيوستگي استان با جواریهای زير بنايي متناسب با همتقويت شبکه

 جوارهم هایاستانمراكز 
25 5 

 6 20 جوارهم هایاستانونقل بين مركز استان و مراكز تقويت و تجهيز شبکه حمل 9

10 
 های اقتصادی استان وو توازن درون استاني و تجديدنظر در ساختار فضايي فعاليتايجاد تعادل 

 استان هنيافتتوسعههای زير بنايي در نواحي بر استمرار سياست تقويت و تجهيز شبکه تأكيد
20 6 

 7 14 های توليدی و زيربنايي با اولويت مناطق دارای مازاد ظرفيتگسترش ظرفيت 11

12 
نتگاهي مراتب سکورساني شهری و روستايي با توجه به شبکه و نظام سلسلهماتتقويت سطح خد

 استان
14 7 

13 
ن منظور پيشگيری از مهاجرت روزافزوهای اشتغال بهتقويت زيربناهای توليد و كمک به رشد زمينه

 و با رشد منفي جمعيتكمويژه روستاهای جمعيت به
14 7 
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

 8 13 های فرسوده شهریبهسازی بافت 14

 9 12 سازی مساكن روستايي در برابر سوانح طبيعيمقاوم 15

16 
های زندگي ارتقاء سطح زندگي و درآمد روستاييان، تقويت توسعه پايدار روستايي، تقويت زيرساخت

 نگهداشت و جذب جمعيت در مناطق روستايي باهدفو فعاليت مناطق روستايي 
11 10 

17 
های مرتبط جهت مديريت سوانح و يابي زيرساختحران و در مکانافزايش امکان و توان مديريت ب

 طبيعي و بر اساس سطوح مختلف خطر و نوع سوانح غيرمترقبهحوادث 
10 11 

 12 9 ایتجهيز و تقويت شهرهای مراكز ناحيه 18

19 
ت اآوری اطلاعات و ارتباطهای ارتباطي و اطلاعاتي و كاربرد فنايجاد، تجهيز و توسعه زيرساخت

 های اطلاعاتي و ارتباطيآوریو استفاده بهينه از فن
9 12 

 13 6 ها با توجه به سوانح و حوادث طبيعيها و سکونتگاهاستقرار انواع فعاليت 20

 14 5 زيست و فعاليت روستايي تهديدكنندهمديريت و مقابله مؤثر با مخاطرات طبيعي  21

22 
رساني شهری و توزيع نامناسب ي، خدماتيررسمنشيني، اسکان غسائل حاشيهساماندهي م

 تأسيسات و خدمات
5 14 

 14 5 رساني به مردمافزايش تحرک و كارايي برای بهبود خدمات 23

 15 3 درآمد و نيازمندهای كممسکن گروه تأمينريزی برای ساماندهي و برنامه 24

25 
تماعي و فرهنگي استان از های محيطي، اجهويت بخشي به سيمای شهری با توجه به ارزش

 طريق بازآفريني و روزآمدسازی معماری ايراني اسلامي
2 16 

26 
ها و ساير های ناسازگار از محدوده شهرها )پادگان نظامي، زندانخروج تدريجي كاربری

 های ناسازگار(كاربری
2 16 

 1391مأخذ: مشاور، 



 

 125 

های تولید و سکونت زیرساخت تأمینهدف بنیادین . میزان تأثیرپذیری اهداف زیرمجموعه 10 یجدول شماره

 در استان از یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

1 
ها و با هدف افزايش ضريب پيوستگي استان با جواریهای زير بنايي متناسب با همتقويت شبکه

 جوارهم هایاستانمراكز 
32 1 

2 
ای ارتباطي موجود و ايجاد محورهای جديد درون و هها و ارتقاء ظرفيتافزايش دسترسي

 جهت تقويت ارتباطات بين استاني )زميني، هوايي و ريلي( استانيبرون
29 2 

3 
ای ها متناسب با نيازهای مناطق حاشيههای زيربنايي و زيرساختتکميل، توسعه و تجهيز شبکه

 استان
28 3 

4 
 های اقتصادی استان ودر ساختار فضايي فعاليت نظرتجديدايجاد تعادل و توازن درون استاني و 

 استان هنيافتتوسعههای زير بنايي در نواحي بر استمرار سياست تقويت و تجهيز شبکه تأكيد
27 4 

5 
گذاری در بخش استان معادل نرخ رشد سرمايه زيربناهایهای دولتي در گذاریافزايش سرمايه

 ساختمان كشور
27 4 

6 
اتي اين های توليدی و خدمهای زيربنايي در مناطق مستعد، متناسب با قابليتشبکهرفع تنگناهای 

 مناطق
26 5 

7 
تگاهي مراتب سکونرساني شهری و روستايي با توجه به شبکه و نظام سلسلهتقويت سطح خدمات

 استان
23 6 

 6 23 جوارهم هایاستانونقل بين مركز استان و مراكز تقويت و تجهيز شبکه حمل 8

9 
های زيربنايي متناسب با قابليت سرزمين، سهم فعاليت و جمعيت ها و شبکهتوسعه زيرساخت

 404بيني شده در افق پيش
22 7 

 7 22 های استان )هوايي، زميني و ريلي(های زيربنايي و راهاستفاده بهينه از شبکه 10

 8 20 تانياسبرونتقويت پيوندهای درون و و  رسانيخدماتساماندهي نظام مراكز زيست و فعاليت، نظام  11

 9 16 رساني به مردمافزايش تحرک و كارايي برای بهبود خدمات 12

13 
 منظور پيشگيری از مهاجرت روزافزونهای اشتغال بهتقويت زيربناهای توليد و كمک به رشد زمينه

 و با رشد منفي جمعيتكمويژه روستاهای جمعيت به
15 10 
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

14 
های زندگي طح زندگي و درآمد روستاييان، تقويت توسعه پايدار روستايي، تقويت زيرساختارتقاء س

 و فعاليت مناطق روستايي با هدف نگهداشت و جذب جمعيت در مناطق روستايي
15 10 

 11 12 های توليدی و زيربنايي با اولويت مناطق دارای مازاد ظرفيتگسترش ظرفيت 15

16 
آوری اطلاعات و ارتباطات و های ارتباطي و اطلاعاتي و كاربرد فنزيرساختايجاد، تجهيز و توسعه 

 های اطلاعاتي و ارتباطيآوریاستفاده بهينه از فن
9 12 

17 
های مرتبط جهت مديريت سوانح و يابي زيرساختافزايش امکان و توان مديريت بحران و در مکان

 ر و نوع سوانحطبيعي و بر اساس سطوح مختلف خط غيرمترقبهحوادث 
8 13 

 13 8 درآمد و نيازمندهای كممسکن گروه تأمينريزی برای ساماندهي و برنامه 18

19 
ات رساني شهری و توزيع نامناسب تأسيسي، خدماتنشيني، اسکان غيررسمسائل حاشيهساماندهي م

 و خدمات
8 13 

 14 7 فعاليت روستايي زيست و تهديدكنندهمديريت و مقابله مؤثر با مخاطرات طبيعي  20

21 
های محيطي، اجتماعي و فرهنگي استان از طريق هويت بخشي به سيمای شهری با توجه به ارزش

 بازآفريني و روزآمدسازی معماری ايراني اسلامي
7 14 

 15 4 ها با توجه به سوانح و حوادث طبيعيها و سکونتگاهاستقرار انواع فعاليت 22

 15 4 وستايي در برابر سوانح طبيعيمساكن ر سازیمقاوم 23

 16 3 ایتجهيز و تقويت شهرهای مراكز ناحيه 24

 16 3 های فرسوده شهریبهسازی بافت 25

26 
های ها و ساير كاربریهای ناسازگار از محدوده شهرها )پادگان نظامي، زندانخروج تدريجي كاربری

 ناسازگار(
1 17 

 1391مأخذ: مشاور، 

 د و تولید سرانه استان در مقایسه با كشوره( ارتقا درام

ميزان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف زيرمجموعه هدف بنيادين ارتقاء درآمد و توليد سرانه  12و  11در جداول شماره 

خش گذاری باستان در مقايسه با كشور از يکديگر بيان شده است. مطابق اين جدول افزايش ميزان جذب سرمايه
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ين ميزان تأثير را بر اهداف موجود در اين گروه داشته است، در نقطه مقابل، ايجاد اشتغال مولد و خصوصي بيشتر

 كاهش نرخ بيکاری كمترين تأثير را بر ساير اهداف موجود در اين گروه گذارده است.

وليد ناخالصي تبررسي ميزان تأثيرپذيری اهداف اين گروه از يکديگر نيز از بيشترين تأثيرپذيری افزايش نرخ رشد 

دهد، ضمن اينکه كمترين تأثيرپذيری در ميان اهداف مذكور داخلي استان از ساير اهداف موجود در اين گروه خبر مي

داری عهای مرتبط با كشت و مرتمربوط به تدوين دستورالعمل و پيشنهادهای شفاف در خصوص استقرار انواع فعاليت

 ار بوده است.پايبندی به اصول توسعه پايد یدرزمينه

. میزان تأثیرگذاری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین ارتقاء درآمد و تولید سرانه استان در 11 یجدول شماره

 مقایسه با كشور بر یکدیگر

 ردیف میزان تأثیرگذاری اهداف امتیاز رتبه

 1 گذاری بخش خصوصيافزايش ميزان جذب سرمايه 89 1

2 86 

راستای دستيابي به كشاورزی پايدار، مدرن و رقابتي و توسعه  تحول ساختار بخش كشاورزی در

ای كه علاوه برجذب سرريز شاغلين كشاورزی و پشتيباني از اين گونههای صنعت و خدمات، بهبخش

 نمايند؛ تأمينكشور را  موردنيازهای جديد شغلي بخش، فرصت

2 

3 84 
های كشاورزی، ای نسبي در استان در بخشههای اقتصادی دارای مزيتافزايي و توسعه فعاليتهم

 ونقل و گردشگریصنعت، معدن، حمل
3 

4 77 
عنوان محرک اصلي رشد اقتصادی و ارتقاء ظرفيت و توانمندسازی بخش خصوصي و تعاوني به

 های بخش تعاونيتوانايي
4 

 5 در سطح استان استانيبرونهای درون و گذاریتشويق و حمايت از سرمايه 74 5

 6 پروری استانهای كشاورزی و دامافزايش صنايع غذايي و تبديلي متکي بر فعاليت 72 6

 7 های كشاورزیتوسعه صنايع روستايي متکي بر فعاليت 72 6

 8 های مديريت توليد در بخش كشاورزی استانبهبود شيوه 72 6

7 70 

ازی ساختار سارتقاء سطح فناوری و نوينبرداری از پتانسيل منابع خاک، اقليم و توسعه كشاورزی با بهره

راعت های سردسيری( و زبر محصولاتي نظير زيتون و ميوه تأكيدبخش با اولويت زير بخش باغداری )با 

 پروری صنعتي، زراعت چوب؛ای( و توسعه دامبر نباتات علوفه تأكيد)با 

9 
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 ردیف میزان تأثیرگذاری اهداف امتیاز رتبه

 10 بخش كشاورزیبرداری سازی ساختار و نظام بهرهساماندهي، اصلاح و نوين 68 8

9 65 
های اين بخش و توسعه سازی فعاليتآوری و نوينگسترش اراضي آبي كشاورزی، ارتقاء فن

 پروریآبزیهای های صنعتي و مجتمعدامداری
11 

 12 پروریپروری صنعتي و آبزیتوسعه باغات و كشت محصولات صنعتي كشاورزی، دام 61 10

 13 نايع تبديلي مرتبط با بخش كشاورزی و دامداریبر ص تأكيدتوسعه صنعتي با  57 11

 14 های معدني و نوسازی تجهيزات توليدهای توليد در فعاليتبهبود توانايي 57 11

 15 های نوين با توجه به توان بالای كشاورزی استانتوسعه صنايع غذايي تبديلي متکي بر فناوری 56 12

 16 لي استانافزايش نرخ رشد توليد ناخالص داخ 55 13

 17 های برتر و غير آلايندهتوسعه صنايع با فناوری 54 14

 18 وری كل عوامل توليدرشد و ارتقا بهره 53 15

 19 (وخاکآبوری عوامل توليد )انرژی، سرمايه، نيروی انساني، ايجاد ساز و كار مناسب برای رشد بهره 53 15

15 53 

 هایآوری مواد غذايي متکي به محصول گندم در شهرستاناستقرار واحدهای توليدی و صنعتي و فر

خدابنده و ماهنشان و واحدهای صنعتي، توليد و فراوری مواد غذايي متکي به محصول زيتون در 

 شهرستان طارم

20 

 21 درصد( 2افزايش سهم استان از كل منابع بازارهای پولي )در حد  50 16

 22 نهای نوينوع و مبتني بر دانش، سرمايه انساني و فناوریتلاش برای دستيابي به اقتصادی مت 50 16

17 47 
كشاورزی، صنعتي و معدني متناسب با ظرفيت و  هایگذاریسرمايهگسترش بازار سرمايه، افزايش نرخ 

 توان استان
23 

 24 توسعه اقتصاد دانايي محور  17

17 47 

ه در چارچوب نظام تخصيص منابع آب در حوضه سازی اراضي و تبديل اراضي ديم به آبي مکانيزيکپارچه

عه بر زيتون، انگور و سيب، توس تأكيد، توسعه باغداری با دستپايينآبريز و در نظر گرفتن نيازهای 

 های سنتي به صنعتي؛و تبديل دامداری پروریآبزیهای فعاليت

25 

 26 درصد( 2گذاری ثابت )در حد رشد نرخ سرمايه 46 18

 27 های سبک در جمعيت دامي استاننسبت دام سنگين در برابر دام افزايش 46 18

 28 بالاتر افزودهارزشتوجه ويژه به فرآوری مواد معدني و ايجاد صنايع معدني برای دستيابي به  42 19
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 ردیف میزان تأثیرگذاری اهداف امتیاز رتبه

 29 سازی( در بخش آب و انرژی در مقياس گستردهافزايش ميزان مشاركت بخش خصوصي )خصوصي 41 20

 30 درصد( 25واحدهای صنعتي و توليدی استان )با نرخ بيشتر از توسعه  41 20

20 41 
منظور جذب گردشگران داخلي و های تفريحي و امکانات گردشگری استان بهتوسعه فضاها و قطب

 )استاني، ملي، فراملي( استانيبرونخارجي و 
31 

21 40 

 های گردشگری در مناطقيرساختهای گردشگری در سطوح ملي و فراملي با توسعه زگسترش فعاليت

ها جهت توسعه گيری از اين جاذبههای گردشگری با جايگاه و كاركرد ملي و فراملي و بهرهدارای جاذبه

 گردشگری در استان

32 

 33 هم سو با توان معدني استان غيرفلزیتوسعه صنايع فلزی و  39 22

23 38 
در  های زمستانيتوريسم تاريخي و روستايي و ورزشهای توسعه اكوتوريسم تهيه، تدوين و اجرای طرح

 عرصه منابع طبيعي با مشاركت بخش دولتي، خصوصي، مردم و جوامع محلي
34 

24 37 
های توليد )در حد نزديک به اشتغال كامل منابع( افزايش ميزان افزايش ميزان استفاده از ظرفيت

 های نوين توليدگيری از فناوریبهره
35 

25 
 

34 

تان در های اسگردشگری، اكوتوريسم و ژئوتوريسم متناسب با ظرفيت هایزيرساختعه امکانات و توس

 نواحي مستعد توسعه گردشگری استان
36 

 37 افزايش نسبت سرمايه به كار 29 26

 38 افزايش توان رقابتي صنايع استان 29 26

 39 مبارزه جدی با اقتصاد زيرزميني و قاچاق كالا در استان 22 27

 40 كالا غيرقانونيجلوگيری از قاچاق و تجارت  22 27

 41 وری و تسهيل شرايط توليدارتقاء بهره یدرزمينهقوانين و مقررات  گيریبهره 20 28

 42 افزايش نسبت كالاهای توليدی استاندارد در سطح استان 18 29

30 17 
های مرتبط با كشت و اع فعاليتتدوين دستورالعمل و پيشنهادهای شفاف در خصوص استقرار انو

 پايبندی به اصول توسعه پايدار یدرزمينهداری مرتع
43 

 44 افزايش نرخ مشاركت اقتصادی 14 31

 45 افزايش امکان رقابت سالم برای جلوگيری از انحصار 14 31
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 ردیف میزان تأثیرگذاری اهداف امتیاز رتبه

32 12 
های نسبت هزينه ای در مقايسه با رشد ارزش اقتصاد توليد استان )كاهشهای واسطهكاهش رشد هزينه

 ای در توليد استان(واسطه
46 

 47 ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيکاری 10 33

 1391مأخذ: مشاور، 

. میزان تأثیرپذیری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین ارتقاء درآمد و تولید سرانه استان در 12 یجدول شماره

 مقایسه با كشور بر یکدیگر

 ردیف ذیری اهدافمیزان تأثیرپ امتیاز رتبه

 1 افزايش نرخ رشد توليد ناخالص داخلي استان 112 1

 2 گذاری بخش خصوصيافزايش ميزان جذب سرمايه 89 2

 3 ايجاد اشتغال مولد و كاهش نرخ بيکاری 84 3

 4 سازی( در بخش آب و انرژی در مقياس گستردهافزايش ميزان مشاركت بخش خصوصي )خصوصي 83 4

 5 درصد( 2هم استان از كل منابع بازارهای پولي )در حد افزايش س 80 5

6 79 
عنوان محرک اصلي رشد اقتصادی و ارتقاء ظرفيت بخش توانمندسازی بخش خصوصي و تعاوني به

 تعاوني
6 

7 77 
كشاورزی، صنعتي و معدني متناسب با ظرفيت  هایگذاریسرمايهگسترش بازار سرمايه، افزايش نرخ 

 و توان استان
7 

7 77 
های توليد )در حد نزديک به اشتغال كامل منابع( افزايش ميزان افزايش ميزان استفاده از ظرفيت

 های نوين توليدگيری از فناوریبهره
8 

 9 در سطح استان استانيبروندرون و  هایگذاریسرمايهتشويق و حمايت از  46 8

 10 افزايش نرخ مشاركت اقتصادی 76 8

 11 درصد( 2گذاری ثابت )در حد مايهرشد نرخ سر 68 9

 12 های مديريت توليد در بخش كشاورزی استانبهبود شيوه 64 10

 13 (وخاکآبوری عوامل توليد )انرژی، سرمايه، نيروی انساني، ايجاد ساز و كار مناسب برای رشد بهره 63 11

 14 وری كل عوامل توليدرشد و ارتقا بهره 60 12
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 ردیف ذیری اهدافمیزان تأثیرپ امتیاز رتبه

 15 درصد( 25دهای صنعتي و توليدی استان )با نرخ بيشتر از توسعه واح 60 12

 16 نوين هایتلاش برای دستيابي به اقتصادی متنوع و مبتني بر دانش، سرمايه انساني و فناوری 59 13

13 59 

تحول ساختار بخش كشاورزی در راستای دستيابي به كشاورزی پايدار، مدرن و رقابتي و توسعه 

ای كه علاوه برجذب سرريز شاغلين كشاورزی و پشتيباني از اين گونهمات، بههای صنعت و خدبخش

 نمايند؛ تأمينكشور را  موردنيازهای جديد شغلي بخش، فرصت

17 

14 57 

سازی برداری از پتانسيل منابع خاک، اقليم و ارتقاء سطح فناوری و نوينتوسعه كشاورزی با بهره

های بر محصولاتي نظير زيتون و ميوه تأكيدداری )با ساختار بخش با اولويت زير بخش باغ

 پروری صنعتي، زراعت چوب؛ای( و توسعه دامبر نباتات علوفه تأكيدسردسيری( و زراعت )با 

18 

 19 پروریپروری صنعتي و آبزیتوسعه باغات و كشت محصولات صنعتي كشاورزی، دام 54 15

 20 لي مرتبط با بخش كشاورزی و دامداریبر صنايع تبدي تأكيدتوسعه صنعتي با  51 16

 21 های نوين با توجه به توان بالای كشاورزی استانتوسعه صنايع غذايي تبديلي متکي بر فناوری 48 17

 22 برداری بخش كشاورزیسازی ساختار و نظام بهرهساماندهي، اصلاح و نوين 48 17

 23 افزايش نسبت سرمايه به كار 47 18

 24 پروری استانهای كشاورزی و دامش صنايع غذايي و تبديلي متکي بر فعاليتافزاي 46 19

20 44 
های اين بخش و توسعه سازی فعاليتآوری و نوينگسترش اراضي آبي كشاورزی، ارتقاء فن

 پروریآبزیهای های صنعتي و مجتمعدامداری
25 

 26 افزايش توان رقابتي صنايع استان 41 21

21 41 

های واحدهای توليدی و صنعتي و فرآوری مواد غذايي متکي به محصول گندم در شهرستان استقرار

خدابنده و ماهنشان و واحدهای صنعتي، توليد و فراوری مواد غذايي متکي به محصول زيتون در 

 شهرستان طارم

27 

 28 های كشاورزیتوسعه صنايع روستايي متکي بر فعاليت 40 22

 29 های معدني و نوسازی تجهيزات توليدهای توليد در فعاليتبهبود توانايي 39 23

 30 افزايش نسبت كالاهای توليدی استاندارد در سطح استان 38 24

 31 هم سو با توان معدني استان غيرفلزیتوسعه صنايع فلزی و  36 25

 32 بالاتر افزودهشارزتوجه ويژه به فرآوری مواد معدني و ايجاد صنايع معدني برای دستيابي به  34 26
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 ردیف ذیری اهدافمیزان تأثیرپ امتیاز رتبه

26 34 

سازی اراضي و تبديل اراضي ديم به آبي مکانيزه در چارچوب نظام تخصيص منابع آب در يکپارچه

سيب،  بر زيتون، انگور و تأكيد، توسعه باغداری با دستپايينحوضه آبريز و در نظر گرفتن نيازهای 

 ه صنعتي؛های سنتي بو تبديل دامداری پروریآبزیهای توسعه فعاليت

33 

27 28 
های كشاورزی، های نسبي در استان در بخشهای اقتصادی دارای مزيتافزايي و توسعه فعاليتهم

 ونقل و گردشگریصنعت، معدن، حمل
34 

 35 های برتر و غير آلايندهتوسعه صنايع با فناوری 26 28

28 26 

های گردشگری در زيرساختهای گردشگری در سطوح ملي و فراملي با توسعه گسترش فعاليت

 هاگيری از اين جاذبههای گردشگری با جايگاه و كاركرد ملي و فراملي و بهرهمناطق دارای جاذبه

 جهت توسعه گردشگری در استان

36 

28 26 
استان در  هایهای گردشگری، اكوتوريسم و ژئوتوريسم متناسب با ظرفيتتوسعه امکانات و زيرساخت

 گردشگری استاننواحي مستعد توسعه 
37 

28 26 
منظور جذب گردشگران داخلي و های تفريحي و امکانات گردشگری استان بهتوسعه فضاها و قطب

 )استاني، ملي، فراملي( استانيبرونخارجي و 
38 

29 25 
اني های زمستهای توسعه اكوتوريسم توريسم تاريخي و روستايي و ورزشتهيه، تدوين و اجرای طرح

 ابع طبيعي با مشاركت بخش دولتي، خصوصي، مردم و جوامع محليدر عرصه من
39 

 40 توسعه اقتصاد دانايي محور 22 30

 41 های سبک در جمعيت دامي استانافزايش نسبت دام سنگين در برابر دام 19 31

 42 افزايش امکان رقابت سالم برای جلوگيری از انحصار 14 32

33 10 
ای در مقايسه با رشد ارزش اقتصاد توليد استان )كاهش نسبت های واسطهكاهش رشد هزينه

 ای در توليد استان(های واسطههزينه
43 

 44 وری و تسهيل شرايط توليدارتقاء بهره یدرزمينهاصلاح قوانين و مقررات  9 34

 45 مبارزه جدی با اقتصاد زيرزميني و قاچاق كالا در استان 9 34

 46 كالا غيرقانونيتجارت  جلوگيری از قاچاق و 9 34

35 8 
 های مرتبط با كشت وتدوين دستورالعمل و پيشنهادهای شفاف در خصوص استقرار انواع فعاليت

 پايبندی به اصول توسعه پايدار یدرزمينهداری مرتع
47 

 1391مأخذ: مشاور، 
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راث معنوی های توسعه انسانی، سرمایه اجتماعی، هویت فرهنگی و احیاء میو( ارتقاء شاخص

 های توسعه استانمتناسب با مقتضیات و قابلیت

های ميزان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف زيرمجموعه هدف بنيادين ارتقاء شاخص 14و  13 یدر جداول شماره

 ای توسعه استانهتوسعه انساني، سرمايه اجتماعي، هويت فرهنگي و احياء ميراث معنوی متناسب با مقتضيات و قابليت

های توسعه اقتصادی و اجتماعي استان در مقايسه با يکديگر آورده شده است. بر اساس اين جدول افزايش شاخص

حداقل در حد ميانگين كشوری بيشترين ميزان تأثيرگذاری بر ساير اهداف و افزايش جايگاه ورزش نزد مردم استان 

 ه داشته است.گانه اين گرو 12كمترين ميزان تأثيرگذاری را در ميان اهداف 

فاه های ردهد ارتقاء سطح شاخصبررسي ميزان تأثيرپذيری اهداف اين گروه در مقايسه با يکديگر نشان مي

ر و مبارزه با فساد بيشترين ميزان تأثيرپذيری از ساي ایهای بيمهپوششغذا،  تأميناجتماعي از قبيل آموزش، سلامت، 

مقابل افزايش جايگاه ورزش نزد مردم استان كمترين ميزان تأثيرپذيری اهداف اين مجموعه را داشته است و در نقطه 

 را به خود اختصاص داده است.

های توسعه انسانی، . میزان تأثیرگذاری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین ارتقاء شاخص13ی جدول شماره

بر  های توسعه استانتسرمایه اجتماعی، هویت فرهنگی و احیاء میراث معنوی متناسب با مقتضیات و قابلی

 یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

 1 14 های توسعه اقتصادی و اجتماعي استان حداقل در حد ميانگين كشوریافزايش شاخص 1

 2 12 های برابرای و ايجاد فرصتهای منطقهگسترش عدالت اجتماعي و تعادل 2

 3 11 در شهرها و روستاها افزايش روحيه تعاون و مشاركت عمومي 3

 4 8 گيری استانافزايش سهم مشاركت زنان در سطوح تصميم سازی و تصميم 4

5 
های مند ساختن بخش مديريت استان از همدلي و تواناييتوسعه روحيه تعاون و مشاركت عمومي و بهره

 مردم استان
8 4 

 5 7 و امين كارگيری مديران لايقكرامت و معيشت كاركنان و به تأمين 6

 6 6 بنيان و تخصصيتوسعه سرمايه انساني دانش 7
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

 6 6 مندی همگاني از مواهب توسعه اقتصادی و اجتماعيكني فقر و بهرهريشه 8

 7 5 افزايش ضريب نظم و امنيت عمومي، پيشگيری و مقابله با جرائم و مفاسد اجتماعي و امنيتي 9

10 
و  ایهای بيمهپوششغذا،  تأميناز قبيل آموزش، سلامت، های رفاه اجتماعي ارتقاء سطح شاخص

 مبارزه با فساد
5 7 

 8 3 ها و فضايل اخلاقي كاركنان بخش عمومي برای مقابله با تهاجم فرهنگيتوسعه فرهنگي، رشد آگاهي 11

 9 2 ش نزد مردم استانزافزايش جايگاه ور 12

 1391مأخذ: مشاور، 

های توسعه انسانی، پذیری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین ارتقاء شاخص. میزان تأثیر14 یجدول شماره

از  های توسعه استانسرمایه اجتماعی، هویت فرهنگی و احیاء میراث معنوی متناسب با مقتضیات و قابلیت

 یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

1 
و  ایهای بيمهپوششغذا،  تأمينسلامت، های رفاه اجتماعي از قبيل آموزش، ارتقاء سطح شاخص

 مبارزه با فساد
13 1 

 2 11 های توسعه اقتصادی و اجتماعي استان حداقل در حد ميانگين كشوریافزايش شاخص 2

 3 10 های برابرای و ايجاد فرصتهای منطقهگسترش عدالت اجتماعي و تعادل 3

 4 9 روستاها افزايش روحيه تعاون و مشاركت عمومي در شهرها و 4

5 
مند ساختن بخش مديريت استان از همدلي و توسعه روحيه تعاون و مشاركت عمومي و بهره

 های مردم استانتوانايي
9 4 

ها و فضايل اخلاقي كاركنان بخش عمومي برای مقابله با تهاجم توسعه فرهنگي، رشد آگاهي 6
 فرهنگي

9 4 

 5 7 گيری استانسازی و تصميمافزايش سهم مشاركت زنان در سطوح تصميم  7

 6 6 كارگيری مديران لايق و امينكرامت و معيشت كاركنان و به تأمين 8

 7 5 افزايش ضريب نظم و امنيت عمومي، پيشگيری و مقابله با جرائم و مفاسد اجتماعي و امنيتي 9

 7 5 مندی همگاني از مواهب توسعه اقتصادی و اجتماعيكني فقر و بهرهريشه 10
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

 8 2 بنيان و تخصصيتوسعه سرمايه انساني دانش 11

 9 1 افزايش جايگاه ورزش نزد مردم استان 12

 1391مأخذ: مشاور، 

 ای، ملی و فراملیز( تقویت نقش استان در تعاملات منطقه

تان در سميزان تأثيرگذاری و تأثيرپذيری اهداف زيرمجموعه هدف بنيادين تقويت نقش ا 16و  15 یدر جداول شماره

شده است. مطابق اين جدول تأثيرگذارترين هدف در ای، ملي و فراملي در مقايسه با يکديگر گنجاندهتعاملات منطقه

هدف موجود در اين گروه، توسعه گمرک استان و رفع موانع موجود جهت صادرات كالاها است، ضمن اينکه  16ميان 

رين تأثير كار ملي كمتپذيری و تقسيممال غرب كشور بر اساس نقشدر منطقه ش وخاکآببرداری بهينه از منابع بهره

را بر ساير اهداف اين گروه داشته است. در نقطه مقابل تأثيرپذيرترين هدف در اين مجموعه ايجاد سازوكارهای توسعه 

و فراملي  ی مليدستي استان با هدف حضور جدی و مؤثر استان در بازارهاصادرات در استان است و ارتقاء كيفي صنايع

 كمترين تأثيرپذيری از ساير اهداف را داشته است.

-. میزان تأثیرگذاری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین تقویت نقش استان در تعاملات منطقه15 یجدول شماره

 ای، ملی و فراملی بر یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

 1 27 وجود جهت صادرات كالاتوسعه گمرک استان و رفع موانع م 1

 2 26 ايجاد ساز و كار توسعه صادرات در استان 2

3 
تقويت ارتباطات بازرگاني جهت تسهيل صادرات توليدات و محصولات استان و منطقه 

 شمال غرب
26 2 

 2 26 ويژه در بازرگاني خارجيهای بازرگاني بهتقويت فعاليت 4

5 
كالا و صادرات و واردات با توجه به موقعيت جغرافيايي ارتقاء جايگاه استان در ترانزيت 

 ويژه استان
26 2 

 3 24 يهای بازرگاني خارجهای لازم برای توسعه صادرات و گسترش فعاليتتقويت زيرساخت 6
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 رتبه امتیاز میزان تأثیرگذاری اهداف ردیف

 3 24 ای، ملي و فرامليونقل در سطوح منطقههای بازرگاني و خدمات حملگسترش فعاليت 7

8 

گاني و ارائه خدمات نوين و توسعه تجارت الکترونيک و های بازرگسترش فعاليت

ونقل بازرگاني الکترونيک با توجه به موقعيت جغرافيايي استان و قرارگيری در مسير حمل

 الملليبين

24 3 

 4 19 جوارهم هایاستانافزايش تعاملات اجتماعي و اقتصادی استان زنجان و  9

10 
( و خارجي )فراملي( و استانيبرونلي )استاني و گذاری داخهای سرمايهايجاد زمينه

 گذاران افراد بومي خارج از كشورسرمايه
19 4 

11 
های اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي و در تعاملات ارتقاء نقش و سهم استان در عرصه

 با هفت استان جواریهمملي و فراملي با توجه به موقعيت ويژه جغرافيايي و 
19 4 

12 
بهينه  گيریهای اقتصادی و اجتماعي با كاركرد فراملي از طريق بهرهفعاليتارتقاء سطح 

 زنجان -های تجهيز يافته واقع در محور ابهراز زيرساخت
18 5 

13 

ويژه ای و كوچک اندام نيمه شمالي و جنوبي استان بهمندی شهرهای حاشيهافزايش بهره

ای و های منطقهد از منابع و مزيتدر چهار شهرستان طارم، ماهنشان، خدابنده و ايجرو

 جوارهم هایاستان

14 6 

 7 12 كشور هایسکونتگاهمراتب ارتقاء جايگاه، نقش و كاركرد شهر زنجان در سلسله 14

15 
دستي استان با هدف حضور جدی و مؤثر استان در بازارهای ملي و ارتقاء كيفي صنايع

 فراملي
5 8 

16 
ی و پذيردر منطقه شمال غرب كشور بر اساس نقش وخاکآبع برداری بهينه از مناببهره

 كار مليتقسيم
3 9 

 1391مأخذ: مشاور، 
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-. میزان تأثیرپذیری اهداف زیرمجموعه هدف بنیادین تقویت نقش استان در تعاملات منطقه16 یجدول شماره

 ای، ملی و فراملی از یکدیگر

 رتبه امتیاز میزان تأثیرپذیری اهداف ردیف

 1 30 ايجاد ساز و كار توسعه صادرات در استان 1

2 
های اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي و در تعاملات ملي و فراملي ارتقاء نقش و سهم استان در عرصه

 با هفت استان جواریهمبا توجه به موقعيت ويژه جغرافيايي و 
28 2 

3 
ن گذاراو خارجي )فراملي( و سرمايه (استانيبرونگذاری داخلي )استاني و های سرمايهايجاد زمينه

 افراد بومي خارج از كشور
26 3 

 3 26 ارتقاء جايگاه استان در ترانزيت كالا و صادرات و واردات با توجه به موقعيت جغرافيايي ويژه استان 4

 4 25 توسعه گمرک استان و رفع موانع موجود جهت صادرات كالا 5

 4 25 هيل صادرات توليدات و محصولات استان و منطقه شمال غربتقويت ارتباطات بازرگاني جهت تس 6

 4 25 ويژه در بازرگاني خارجيهای بازرگاني بهتقويت فعاليت 7

 5 24 های بازرگاني خارجيهای لازم برای توسعه صادرات و گسترش فعاليتتقويت زيرساخت 8

 6 23 ای، ملي و فرامليطقهونقل در سطوح منهای بازرگاني و خدمات حملگسترش فعاليت 9

10 
های بازرگاني و ارائه خدمات نوين و توسعه تجارت الکترونيک و بازرگاني گسترش فعاليت

 ملليالونقل بينالکترونيک با توجه به موقعيت جغرافيايي استان و قرارگيری در مسير حمل
21 7 

 8 19 جوارهم ایهاستانافزايش تعاملات اجتماعي و اقتصادی استان زنجان و  11

 9 15 كشور هایسکونتگاهمراتب ارتقاء جايگاه، نقش و كاركرد شهر زنجان در سلسله 12

13 
گيری بهينه از های اقتصادی و اجتماعي با كاركرد فراملي از طريق بهرهارتقاء سطح فعاليت

 زنجان -های تجهيز يافته واقع در محور ابهرزيرساخت
13 10 

14 
ويژه در چهار ای و كوچک اندام نيمه شمالي و جنوبي استان بهندی شهرهای حاشيهمافزايش بهره

 جوارهم هایاستانای و های منطقهنشان، خدابنده و ايجرود از منابع و مزيتشهرستان طارم، ماه
6 11 

15 
كار پذيری و تقسيمدر منطقه شمال غرب كشور بر اساس نقش وخاکآببرداری بهينه از منابع بهره

 ملي
5 12 

 13 1 دستي استان با هدف حضور جدی و مؤثر استان در بازارهای ملي و فرامليارتقاء كيفي صنايع 16

 1391مأخذ: مشاور، 
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 استان یهاتیمأموركلان و  اندازچشم. تبیین 2. 6

گرا، قابل تحقق نگر، واقعير از آينده يکپارچهشود. اين تصوانداز تصوير روشن در آينده تعبير ميدر ادبيات توسعه، چشم

انداز و جذاب است و بيان صريح سرنوشتي است كه به دست مردم و مديران استان رقم خواهد خورد. در تبيين چشم

انداز و چگونگي انجام و دستيابي به آن اندركاران و ذينفعان دخالت دارند و در الگوسازی چشمتمامي نخبگان، دست

 انداز ترسيم شده است.های رسيدن به چشمكنند. در اين الگوسازی چارچوب و روشفا مينقش اي

 ديگرعبارتبهبندی شده دقيق و مشخص از مقاصد اهداف است، انداز آينده استان زنجان بيان فرمولچشم

ها به سمت ختهانداز يک حركت ذهني از شناای بهتر است. چشمآينده سویبهانداز راهنما و نقشه راه چشم

ارد زير های استان موانداز كلان و مأموريتهای در نظر گرفته شده در تبيين چشمويژگي ترينمهمهاست. از ناشناخته

 بوده است:

 آينده محوری؛ 

 آرماني بودن؛ 

 تناسب با بافت؛ 

 های بلند؛آلاستانداردهای تعالي و ايده 

 دهنده؛جهت 

 برانگيزاننده؛ 
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 يکپارچه كننده؛ 

 پروازانه؛بلند 

 های توسعه استانگیری. جهت1. 2. 6

انداز مچش دهندهتشکيلها و اهداف بنيادين توسعه استان عناصر اصلي كه در بخش اهداف بيان شد ارزش طورهمان

ها اند. همچنين بخشي از ارزشها از اسناد مکتوب و مصوب استخراج شدهشوند و منابع عمده ارزشاستان محسوب مي

 ارانزگسياستنفوذان، نظران، خبرگان، كارشناسان، ذينفعان، ذیهای ارزشي و نقطه نظرات مديران، صاحبتاز قضاو

 گيران استان اخذ شده است.و تصميم

ساخت  و شناسايي اهداف بنيادين و مقطعي منظوربهنگری توسعه استان زنجان از منظر آمايش سرزمين و در آينده

ريزی راهبردی و های نو در برنامهکر ارزشي بهره گرفته شده است كه يکي از روشانداز آينده از روش تفچشم

ت انداز اسناد توسعه فرادسيابي به چشمها و اهداف بنيادين و دستنگری است. همچنين برای شناسايي ارزشآينده

ها و استها، اهداف، سيو ارزش قرارگرفته موردبررسياند بوده تأثيرگذاركه بر توليد سند توسعه آمايش استان زنجان 

 اند:قرار گرفته مورداستفادهاست. در اين زمينه اسناد زير  قرارگرفتهبرداری راهبردهای اين اسناد مورد بهره

  قانون اساسی 48قانون اجرای اصل 

سال  شمسي، دولت مکلف شده است تا دو 1380قانون اساسي مصوب مرداد  48مطابق ماده واحد قانون اجرای اصل 

 :منظوربهقانون اساسي جمهوری اسلامي ايران  48پس از تصويب اين قانون و در اجرای اصل 

 هایايهسرم( مختلف كشور از منابع طبيعي و هاشهرستانو  هااستانالف( رفع هرگونه تبعيض در استفاده مناطق )

 اصلي

 سب با استعدادها و با حفظ رقابت سازنده( متناهاشهرستانو  هااستانب( فراهم كردن زمينه رشد همه مناطق )

 مختلف كشور( هایشهرستانو  هااستاناقتصادی در مناطق ) هایفعاليتج( توزيع متناسب 

 و فراملي كشور ایمنطقهنسبي استان و نقش  هایمزيتو  هاقابليتد( استفاده بهينه از 
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گذشته و  هایسالانجام شده در  هایگذاریسرمايهبا مطالعه و بررسي كارشناسي لازم و با ملاحظه ميزان 

 هایعاليتف( طرح آمايش سرزمين )توزيع متناسب جمعيت و هاشهرستانو  هااستانمناطق ) يافتگيتوسعه هایشاخص

 به عمل آورد 1383آن از آغاز سال اقتصادی در فضای ملي( را تهيه و اقدامات قانوني لازم را برای اجرای  هایبخش

 (.1380ای اصل چهل و هشتم قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران، قانون اجر)

  هجری شمسی 1404جمهوری اسلامی ایران در افق  اندازچشمسند 

و با  تهيافتوسعهبرای توسعه كشور، ايران كشوری  بلندمدتای برنامه عنوانبهجمهوری اسلامي  اندازچشمدر سند 

طح منطقه تعريف شده است. در اين سند جامعه ايراني در افق اين جايگاه اول اقتصادی، علمي و فناوری در س

 هایرزشا، متناسب با مقتضيات فرهنگي و تاريخي خود، متکي بر اصول اخلاقي و يافتهتوسعه ایجامعه، اندازچشم

علم و فناوری،  دجامعه ايراني برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در تولي اندازچشماسلامي توصيف شده است. مطابق سند 

متکي بر سهم بهتر منابع انساني و سرمايه اجتماعي در توليد ملي دانسته شده است. همچنين اين جامعه برخوردار از 

برابر، توزيع متناسب درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به دور از فقر و تبعيض  هایفرصتسلامت، رفاه، امنيت اجتماعي، 

 .باشدميب مطلو زيستمحيطاز  مندبهرهو 

مطابق مفاد اين سند و در افق طرح، بايستي كشور ايران به جايگاه اول اقتصادی، علمي و فناوری در سطح منطقه 

 أكيدتغربي )شامل آسيای ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهای همسايه( رسيده باشد. جايگاه نخستين با  آسيای جنوب

اب و مستمر اقتصادی، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال و توليد علم رشد پرشت افزارینرمبر جنبش 

توسعه و  هایبرنامه، بايد در تهيه و تدوين و تصويب اندازچشمكامل تبيين شده است. شايان ذكر است مطابق سند 

، گذاریسرمايه كمي كلان اين سند از قبيل نرخ هایشاخصقرار گيرد كه  موردتوجهساليانه، اين نکته  هایبودجه

بالا و پايين جامعه، رشد  هایدهکدرآمد سرانه، توليد ناخالص ملي، نرخ اشتغال و تورم، كاهش فاصله درآمد ميان 

ند توسعه و اهداف و الزامات س هایباسياستدفاعي و امنيتي، بايد متناسب  هایتواناييفرهنگ و آموزش و پژوهش و 

 سلاميا جمهوری اندازچشم سند) كامل مراعات شود صورتبهو اهداف  هاسياستن تنظيم و تعيين گردد و اي اندازچشم

 (.1382، 1404 افق در ايران
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 های توسعه كشوربرنامه 

 یدرزمينهترين رئوس اين برنامه كه ( و در مواد و فصول مختلف آن مهم1384-88در برنامه چهارم توسعه كشور )

 است، آمده است: هااستانی توسعه

 دولت مکلف شده استایمنطقهاز فصل ششم قانون برنامه چهارم با عنوان آمايش سرزمين و توان  72ماده  در ، 

 هایيتمزو  هاقابليتدر پهنه سرزميني، با هدف استفاده كارآمد از  هافعاليتتوزيع مناسب جمعيت و  منظوربه

( به مرحله 1384ين را از ابتدای برنامه چهارم )كشور و با استفاده از مطالعات انجام شده، سند ملي آمايش سرزم

ي توسعه فضاي بلندمدت اندازچشماجرا درآورد. در همين ماده تصريح شده است در سند ملي آمايش بايد سند 

و  هامحدوديتو امکانات و  الملليبينو  ایمنطقهكلي نظام، تحليل شرايط  هایسياستكشور در چارچوب 

شود. همچنين راهبردهای كلي توزيع جمعيت در سرزمين، الگوی اسکان و نظام شهری سرزمين تهيه  هایمزيت

، حفاظت از منابع طبيعي، «امنيتي و دفاعي»كه به لحاظ  هاييعرصهو روستايي و راهبردهای خاص مناطق و 

 و ميراث فرهنگي دارای موقعيت ويژه هستند، تدوين گردد. زيستمحيط

 مقرر داشته است كه راهبردهای هماهنگ و سازگار بلندمدت توسعه و  الذكرفوقون قان 74چهارم از ماده  دربند

 هاياستسسرزمين تعيين و  هایويژگيمختلف اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي منطبق با  هایبخشتوزيع فضايي 

اجرا  عموقبه در توسعه بخش تدوين و داراولويتو اقدامات و عمليات  هابخشو سرزميني  ایمنطقه هایتوصيهو 

 گذارده شود.

  هایگذاریسرمايهعمليات عمراني و  سازیهماهنگ منظوربهقانون يادشده دولت مکلف شده است  74در ماده 

قعيت ، تحليل مناسب مونگریآيندهو با رعايت موازين  الملليبينجديد متناسب با شرايط در حال گذار ملي و 

های كشور، و فرصت هاقابليتفرهنگي هويت ايراني و اسلامي، امکانات و كشور، ساختار  الملليبينو  ایمنطقه

 اقدامات زير را انجام دهد:

 اینطقهمبين بخشي، بين  هایهماهنگيمرجع اصلي  عنوانبهالف( قرار دادن اسناد ملي آمايش سرزمين و كالبدی ملي 

 اجرايي؛ هایگيریتصميمدر  ایمنطقهو بخشي 
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از  يریگبهره، علمي و فني با ایمنطقهسند ملي آمايش سرزمين متناسب با تحولات جهاني،  ب( به هنگام نمودن

ی، كه برنامه پنجم توسعه اقتصاد ایگونهبهو بخشي،  ایمنطقهو مکاني و تعامل سطوح خرد و كلان  ایپايهاطلاعات

 زمين تنظيم گردد.اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ايران در سازگاری با سند ملي آمايش سر

  كشور مکلف شده است تا با همکاری ساير  ريزیبرنامهقانون برنامه چهارم سازمان )وقت( مديريت و  75در ماده

سرزمين در راستای ارتقای نقش و  هایمزيتو  هاقابليتاز  گيریبهره منظوربه، ربطذیاجرايي  هایدستگاه

الب آمايشي ذيل را در ق هایاولويت، راهبردها و الملليبينقتصاد كشور و تقابل مؤثر در ا الملليبينجايگاه 

 اجرايي از ابتدای برنامه چهارم به مرحله اجرا درآورد: هایبرنامه

مختلف سرزميني برای توسعه علم و فناوری و تعامل  هایعرصه هایتوانمندیمناسب از موقعيت و  گيریبهرهالف( 

 فناوری علمي، تحقيقاتي تخصصي و همچنين هایپارکتعيين مراكز و  ازجملهختلف فعال با اقتصاد جهاني، از طرق م

 تعيين نقش و عملکرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادی

ي كشور، از الملل، در جهت تقويت نقش فراملي و ارتقای جايگاه بينشهرهاكلانمناسب از قابليت و توان استفاده ب( 

ر يک و المللي هيزی و اجرا در اين شهرها، تعيين حوزه عملکرد فرامليّ و بينرطريق تقويت مديريت توسعه، برنامه

 .به ساير شهرها هاآنای وظايف مليّ و منطقه زمانهمانتقال 

ي ارتباط هایدالانبندی محورهای خاص در ترانزيتي كشور از طريق اولويت هایقابليتگيری مناسب از بهره ج(

 .ها و نقاط خاص واقع بر اين محورهاي كشور و تدوين برنامه توسعه مبادی، شبکهجنوب -غربي و شمالي  -شرقي 

شغلي متناسب با  هایفرصتجديد و ايجاد  هایفعاليتهای مختلف سرزمين، برای پذيرش سازی عرصهآماده د(

 های زيربنايي.توسعه و تجهيز شبکه ،قابليت هر منطقه، از طريق تکميل

پيرامون  و هادشت ويژهبههای مليّ و فرامليّ در توسعه مناطق پيراموني )گذاریانتشاری سرمايه گيری از آثارهـ( بهره

های نوين معيشت و فعاليت و ساماندهي استقرار جمعيت و گسترش شيوه چندبخشيهای سدها(، از طريق تهيه برنامه

 هافعاليتو 

 پيوند مناطق مرزی با اقتصاد مليّ و فرامليّهای مليّ و ز( توسعه مناطق مرزی با هدف تقويت همگرايي
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، اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي مناطق روستايي كشور از طريق توسعه منابع های محيطيگيری از قابليتح( بهره

ريزی بندی شده و اصلاح نظام برنامهاقتصادی، ساماندهي نظام ارائه خدمات سطح یهاتيفعالبخشي به انساني، تنوع

 ايي، با تأكيد بر افزايش هماهنگي و محلي نمودن فرايند آنتوسعه روست

  و دستيابي به اهدافي خاص در سطح استان نيازمند مشاركت چندبخش و يا  هافعاليت ایپارهبا توجه به اينکه

كشور موظف شده است تا  ريزیبرنامهقانون ياد شده، سازمان )وقت( مديريت و  76، در ماده باشدميچند استان 

اجرايي، آن دسته از اهداف و مضامين برنامه چهارم كه  هایدستگاه هایفعاليتراستای ايجاد هماهنگي بين  در

ويژه )فرابخشي( تدوين و  هایبرنامهمستلزم مشاركت چند بخش و چند استان است را در قالب  هاآنتحقق 

ه مشخص نمايد. در اين قانون كليه اجرايي را در چارچوب وظايف قانوني هر دستگا هایدستگاهنقش هريک از 

ازمان سرا كه توسط  هابرنامه گونهاينتا عمليات و اقدامات  اندشدهاجرايي بخشي و استاني موظف  هایدستگاه

 ، در برنامه اجرايي خود منظور و اجرا نمايد.گرددميكشور تعيين  ريزیبرنامهمديريت و 

 اين قانون به دولت اجازه داده شده است  77بين استاني در ماده  ایتوسعههماهنگي در امور عمراني و  منظوربه

 هاآن و تعيين وظايف كنندههماهنگتا نسبت به منطقه بندی كشور از ديدگاه آمايش سرزمين و ايجاد نهادهای 

 در سطح فرا استاني اقدام نمايد.

 قانون ياد شده  5وامل توليد در ماده كل ع وریبهرهكمي مربوط به ارتقاء  هایشاخصتحقق اهداف و  منظوربه

اند تا در تدوين اسناد ملي، بخشي و استاني و ويژه، سهم اجرايي ملي و استاني مکلف شده هایدستگاهتمامي 

كل عوامل توليد در رشد توليد مربوطه را تعيين كرده و الزامات و راهکارهای لازم برای تحقق  وریبهرهارتقاء 

با توجه به محورهای زير مشخص  وربهرهشور از يک اقتصاد نهاده محور به يک اقتصاد را برای تحول ك هاآن

د درص دهمسهو  ويکسيكل عوامل در رشد توليد ناخالص داخلي حداقل به  وریبهرهسهم  كهطوریبهنمايند 

 ( برسد:درصد 3/31)

متوسط رشد  كهطوریبهشخص گردد ستانده به نهاده م هایشاخصبا  بخش زيرهر بخش و  هایگذاریهدفالف( 

 درصد برسد. 5/2و  1، 5/3نيروی كار، سرمايه و كل عوامل توليد به مقادير حداقل  وریبهرهسالانه 
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 یدرزمينهاجرايي  هایدستگاهمکلف است نسبت به بررسي عملکرد  كشور ريزیبرنامهسازمان مديريت و ب( 

اجرايي اقدام نمايد و تخصيص منابع مالي برنامه چهارم توسعه و  هایدستگاه بندیرتبهو  وریبهره هایشاخص

 هانآكل عوامل توليد و همچنين ميزان تحقق  وریبهرهسنواتي را با توجه به برآوردهای مربوط به ارتقاء  هایبودجه

مركز مت وریبهرهارزيابي  اساس بر، عمليات و عملکرد مديران و مسئولين را هافعاليتو نظام نظارتي  آوردهعملبه 

 (.1383، ايران اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، توسعه چهارم برنامه قانوننمايد )

 تعيين شده در قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامي ايران به شرح زير است: هایرسالتو  هامأموريت

  تسريع در استحصال، عرضه، نگهداری و  آب با محيطيزيستاقتصادی، امنيتي، سياسي و  هایارزشتوجه به

 مشترک هایآببا اولويت استفاده از منابع  شودميكه از كشور خارج  هاييآبمصرف آن و مهار 

  انضباط اجتماعي، وجدان كاری، خودباوری، روحيه كار جمعي، ابتکار، درستکاری، قناعت، گراييقانونتقويت ،

 يت در توليدپرهيز از اسراف و اهتمام به ارتقاء كيف

  بر سفرهای زيارتي تأكيدگردشگری با  هایفعاليتاهتمام به توسعه ورزش و حمايت از گسترش 

 ارزشيابي، زیريبرنامه، گذاریسياستبا توجه به يکپارچگي در  جانبههمهبر رويکرد انسان سالم و سلامت  تأكيد ،

 سلامت يدكنندهتهد هایآلودگينظارت و تخصيص منابع عمومي و كاهش مخاطرات و 

  كلي مبارزه  هایسياستو اهتمام به اجرای  گردانروانبا مواد مخدر و  جانبههمهارتقاء امنيت اجتماعي و مبارزه

فرهنگي  هایناهنجاریبرای پيشگيری و مقابله با  هارسانهبا مواد مخدر و استفاده از ابزارهای فرهنگي، آموزشي و 

 و اجتماعي

 و مراكز پژوهشي با صنعت و  هادانشگاهلي و پژوهش از طريق ارتباط مؤثر بين تحول در نظام آموزش عا

 ی مربوط جامعه و توانمندسازی بخش غيردولتي برای مشاركت در توليد علم و فناوریهابخش

  كشور در سه حوزه دانش،  هایاولويتنيازها و  اساس بربا هدف ارتقاء كيفي آن  وپرورشآموزشتحول در نظام

 و تربيت و نيز افزايش سلامت روحي و جسمي دانش آموزانمهارت 

  اجتماعي و استيفای حقوق شرعي و قانوني بانوان در همه  هایدرصحنهتقويت نهاد خانواده و جايگاه زن در آن و

 و توجه ويژه به نقش سازنده آنان هاعرصه



 

 148 

  اسلامي، رعايت معيارهای -رانيهويت بخشي به سيمای شهر و روستا، بازآفريني و روزآمدسازی معماری اي

 وسازهاساختپيشرفته برای ايمني بناها و استحکام 

  درصد نرخ رشد ساليانه توليد ناخالص داخلي با: 8تحقق رشد مستمر و پرشتاب اقتصادی به ميزان حداقل 

د ناخالص تولي به اندازپسبا حفظ نسبت  گذاریسرمايه، اندازپساز طريق كاهش شکاف  گذاریسرمايهالف( توسعه 

 درصد و جذب منابع 40داخلي حداقل در سطح 

ي، ارتباط هایزيرساختبر ثبات محيط اقتصاد كلان، فراهم آوردن  تأكيدكشور با  وكاركسبب( بهبود فضای 

 صورتبه، كاهش خطرپذيری كلان اقتصادی، ارائه مستمر آمار و اطلاعات موردنيازاطلاعاتي، حقوقي، علمي و فناوری 

 ف و منظم به جامعهشفا

 ج( تقويت و توسعه نظام استاندارد ملي

  ی خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي با هدف توليد و هابخشارائه تسهيلات از منابع صندوق توسعه ملي به

 خارج كشور با در نظر گرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادی در داخل و گذاریسرمايهتوسعه 

 هاینظامام بانکي با اجرای كامل و روزآمد قانون بانکداری بدون ربا و نهادينه كردن اصلاح ساختار نظ 

 بزرگ هایگذاریسرمايهاعتبارات خود و اعتبارات لازم برای  تأمين، الحسنهقرض

  بازارهای رقابتي. گيریشکلحمايت از 

 دم مداوم آنتکميل بانک اطلاعات مربوط به اقشار دو دهک پايين درآمدی و به هنگام كر 

  تاريخي گذشته با تکيه بر: هایدورانحاصل از  هایماندگيعقباقدامات لازم برای جبران 

توسعه روستايي، گسترش كشاورزی و  هایطرحالف( ارتقاء سطح درآمد و زندگي روستاييان و كشاورزان با تهيه 

 ت كشاورزیمحصولا گذاریقيمتصنعتي، صنايع روستايي و خدمات نوين و اصلاح نظام 

 درصد 7ب( انجام اقدامات ضروری برای رساندن نرخ بيکاری كشور به 

 اجتماعي و خدمات بيمه درمان تأمينبيمه فراگير و كارآمد و گسترش كمي و كيفي نظام  تأمينج( 

 فردی و اجتماعي هایآسيبپيشگيری از  هاینظامد( توسعه 

 ه( حمايت از اقشار محروم و زنان سرپرست خانوار
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 ادی،اقتص توسعه پنجم برنامه قانون) جامعه درآمدكمو( توسعه بخش تعاون با هدف توانمندسازی اقشار متوسط و 

 (.1389، ايران اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي

 توسعه ششم برنامه كلی هایسیاست

 یگانهسه محورهای یپايه بر است شده ابلاغ انقلاب معظم رهبر توسط كه توسعه ششم برنامه كلي هایسياست

 نگرفت نظر در با و «فرهنگي سازیمقاوم و تعالي» و «فناوری و علم عرصه در پيشتازی» ،«مقاومتي اقتصاد»

 رآمدهب الگوی ارائه به ششم، برنامه اهداف تحقق با تا است شده تنظيم خارجي و داخلي صحنه در موجود هایواقعيت

 .كند كمک است، جهاني داریسرمايه نظام از مستقل كلّيهب كه پيشرفت یدرزمينه اسلامي تفکر از

 و اطلاعات فناوری» ،«اقتصادی: »امور هایسرفصل شامل و بند 80 دارای توسعه ششم برنامه كلي هایسياست

 و ریفناو علم،» و «فرهنگي» ،«قضايي و حقوقي» ،«خارجي سياست» ،«امنيتي و دفاعي» ،«اجتماعي» ،«ارتباطات

 .ستا «نوآوری

 اقتصادی الف( امور

 رشد توسطم كشور، هایظرفيت و امکانات همه بسيج با كه ایگونهبه زااشتغال و پايدار و شتابان اقتصادی رشد 

 .شود محقق برنامه طول در درصد 8

 بازارها پذيریرقابت و رقابتي ساختار تقويت و وكاركسب فضای مستمر بهبود. 

 تحقق در هاآن فراملي و ملي نقش ايفای با غيردولتي عمومي نهادهای فيتظر از مناسب گيریبهره و مشاركت 

 .مقاومتي اقتصاد

 غربي، وبجن آسيای منطقه كشورهای با ويژهبه كشور ایشبکه و متقابل تجاری و اقتصادی پيوندهای توسعه 

 در ارتتج طرف رهایكشو با چندجانبه و دو پولي هایپيمان انعقاد و ترانزيتي و تجاری قطب به شدن تبديل

 .مقاومتي اقتصاد كلي هایسياست 12 و 11 ،10 بندهای چارچوب

 خاصاش مشاركت با( هابيمه و سرمايه بازار پول، بازار) آن ابزارهای و مالي تأمين جامع نظام تعميق و گسترش 

 و ثبات و اریگذسرمايه توسعه جهت در سرمايه بازار مؤثر سهم افزايش و خارجي و داخلي حقوقي و حقيقي
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 نظام متسلا و شفافيت ارتقاء بر تأكيد با كشور اقتصادی و تجاری هایفعاليت خطرپذيری كاهش و پايداری

 .مالي

 بانکي نظام وسيلهبه متوسط و خرد هایفعاليت مالي تأمين. 

 اشخاص تمشارك با.( ..و اتکايي بيمه رقابتي، بازارهای) آن ابزارهای و بيمه صنعت جامع نظام كميّ و كيفي ارتقاء 

 خطرپذيری كاهش و پايداری و ثبات و گذاریسرمايه توسعه منظوربه خارجي و داخلي حقوقي و حقيقي

 .كشور اقتصادی و تجاری هایفعاليت

 لازم هایمشوق و انگيزه ايجاد با خارجي گذارانسرمايه و كشور از خارج ايرانيان سرمايه جذب. 

 و اتمؤسس ساماندهي و اعتباری و بانکي پولي، مؤسسات و بازار بر مركزی انکب فراگير و كامل نظارت اعمال 

 هب غيرجاری مطالبات نسبتِ كاهش و سلامت و شفافيت ارتقاء جهت در مالي و پولي متشکل غير بازارهای

 .تسهيلات

 ايندهز هایسرمايه و منابع» به عمومي بودجه تأمين منبع از آن، از حاصل درآمدهای و گاز و نفت به نگاه تغيير 

 منابع از درصد 30 سالانه واريز و موجود اساسنامه تنفيذ با ملي توسعه صندوق اساسنامه شدن دائمي و «اقتصادی

 واحد 2 حداقل افزايش و ملي توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازی ميعانات و نفت صادرات از حاصل

 .آن به ساليانه درصد

 مركزی بانک از هاحساب مديريت استقلال. 

 ارزی صورتبه غيردولتي هایبخش به ملي توسعه صندوق منابع از تسهيلات ارائه. 

 عادی قوانين و ایبودجه تکاليف از ملي توسعه صندوق مصارف استقلال. 

 اعتباری خط اخذ قبال در عامل هایبانک نزد صندوق، ورودی منابع از درصد 20 حداكثر ارزی گذاریسپرده 

 تعاوني و متوسط و كوچک صنايع كشاورزی، بخش به ريالي تسهيلات ارائه برای مذكور هایبانک از ريالي

 .ملي توسعه صندوق معرفي با

 انرژی شدت كاهش و گاز و نفت صنعت ارزش زنجيره تکميل. 
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 و یبرداربهره ،(مالکيت نه) اكتشاف هایفعاليت در گذاریسرمايه برای غيردولتي هایشركت تأسيس از حمايت 

 .44 اصل كلي هایسياست چارچوب در مشترک ميادين ويژهبه كشور گاز و نفت ميادين توسعه

 مقياسكوچک و پراكنده هاینيروگاه گسترش و نوين و پذير تجديد هایانرژی سهم افزايش. 

 تقاءار و انرژی شدت كاهش وری،بهره و اشتغال توليد، افزايش جهت در هايارانه هدفمندسازی كامل تحقق 

 .اجتماعي عدالت هایشاخص

 اتتأسيس و نفت ميادين كليه در توليد همراه گازهای از برداریبهره و كنترل مهار، آوری،جمع هایطرح واگذاری 

 .مردم به نفت صنعت

 هيبازد دارای كالاهای توليد توسعه و گاز و نفت صنعت ارزش زنجيره تکميل طريق از افزوده ارزش افزايش 

 (.انرژی مصرف شدت شاخص ساسا بر) بهينه

 برای بنياننشدا هایشركت تقويت و تأسيس با گاز و نفت دستيپايين و بالادستي صنايع نمودن بنياندانش 

 .خودكفايي افزايش منظوربه فناوری انتقال و تجهيزات نصب ساخت، مهندسي، طراحي،

 گاز و نفت یهاچاه و مخازن از نهايي برداشت و بازيافت ضريب مستمر افزايش. 

 چارچوب رد آن الزامات رعايت با كشور جزاير و سواحل و نواحي ،هااستان مناطق، در ملي نقش تعيين و كارتقسيم 

 مترك مناطق در گذاریسرمايه از دولت حمايت و ملي ثروت توليد افزايش منظوربه مربوط، كليِ هایسياست

 .روستايي و يافتهتوسعه

 مناطق هب مهاجرت تشويق و جمعيت تثبيت برای كشور روستايي توسعه جهت اجرايي اماتاقد و هابرنامه اتخاذ 

 و ایقهمنط ملي، سطح در بهينه مديريت و ريزیبرنامه با( آفرينيارزش و توليد كانون) عشايری و روستايي

 و دیاقتصا جديد هایفرصت ايجاد اجتماعي، منزلت و شأن ارتقاء و منابع توزيع در واقعي سهم تعيين محلي،

 و هاختزيرسا و تأسيسات سازیمقاوم و بومي دارمزيت زايياشتغال و كارآفريني هایفعاليت از ويژه هایحمايت

 .كشاورزی كلي هایسياست 9 بند بر تأكيد با روستايي اماكن

 مکران سواحل بر تأكيد با خرمشهر - چابهار محور در كشور جنوب دريايي اقتصاد توسعه. 

 43/0 جيني ضريب به دستيابي برای ريزیمهبرنا. 
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 مزيت دارای هایزمينه در اقتصادی مهم مناطق ايجاد و دريايي بازارهای توسعه. 

 ِآن برای رقابتي مزيت ايجاد و ونقلحمل توسعه در ريلي بخشِ اولويت. 

 اقتصادی، گبزر مراكز به شبکه اتصال و باری هایپايانه و شبکه تجهيز اولويت با باری ريلي ونقلحمل توسعه 

 كريدور ويژهبه جهاني و ایمنطقه ريلي هایشبکه و كشور مهم خروجي و ورودی مبادی و صنعتي و تجاری

 .بار ترانزيت و صادرات توسعه هدف با جنوب - شمال

 با آن محصولات صادرات افزايش و معدني صنايع و معدن صنعت، هایبخش افزوده ارزش رشد نرخ افزايش 

 .معدن و صنعت كلي هایسياست ایاجر

 حضور يتتقو و تجاری سازینشان آن، به وابسته خدمات و صنعتي محصولات و توليد شيوه نمودن بنياندانش 

 .جهان و منطقه بازارهای در

 رفته،پيش مواد ،ونقلحمل پتروشيمي، گاز، نفت، صنايع قبيل از) صنعتي راهبردی هایحوزه به دادن اولويت 

 هایفناوری نفوذ ضريب افزايش و( كشاورزی و آب دريا، هوافضا، ارتباطات، و اطلاعات فناوری ساختمان،

 .هاآن در پيشرفته

 مواد زودهافارزش زنجيره ظرفيت تکميل بر تأكيد با كشور داخلي صنايع موردنياز مواد تأمين به دادن اولويت 

 .معدن كلي هایسياست 3 بند اجرای و معدني

 كيفيت مديريت و كشور استانداردسازی نظام تحول راه نقشه و جامع سند یاجرا و تدوين. 

 كشور اطلاعات و آمار كارآمد و جامع نظام استقرار. 

 ارتباطات و اطلاعات فناوری امورب( 

 اطلاعات ملي شبکه بستر در الکترونيک دولت توسعه در منطقه برتر جايگاه كسب. 

 و نونيك وضعيت برابر پنج حداقل تا كشور فرهنگي مهندسي قشهن اساس بر مجازی فضای در محتوی توسعه 

 .اجتماعي هایشبکه سازیبومي
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 ،ایفض خروجي و ورودی هایدروازه بر تسلط آن، امنيت تأمين و اطلاعات ملي شبکه توسعه و تکميل ايجاد 

 50 كهطوریبه شبکه ترافيکي شاخص در تحول و هويت احراز ساماندهي، و آن هوشمند پالايش و مجازی

 .باشد داخلي آن درصد

 اطلاعات و ارتباطات ترافيکي و پستي تبادلات مركز به ايران تبديل هدف با كشور ممتاز موقعيت از گيریبهره 

 .الملليبين بازارهای در حضور گسترش و منطقه

 مجازی فضای الملليبين تعاملات در هدفمند و مؤثر حضور. 

 رترب كشورهای سطح به رسيدن تا ارتباطات و اطلاعات فناوری حوزه در اختيزيرس گذاریسرمايه سهم افزايش 

 .منطقه

 برداریبهره و حفظ و فضايي هایسامانه از برداریبهره و پرتاب آزمون، ساخت، طراحي، با فضايي فناوری توسعه 

 .كشور مداری نقاط از حداكثری

 اجتماعی امورج( 

 ويبتص و فساد با مبارزه ملي راهبرد تدوين با عرصه اين در فساد با زهمبار و اقتصادی و اداری سلامت ارتقاء 

 .مربوط قوانين

 كشور اجتماعي تأمين چندلايه و كارآمد شفاف، يکپارچه، جامع، نظام استقرار. 

 اجتماعي تأمين و رفاه به مربوط هایبرنامه در محروم هایگروه و اقشار خوداتکائي و سازیتوانمند. 

 ( و افتادگيازكار بازنشستگي، درمان، بيمه شامل) پايه اجتماعي تأمين هایبيمه ساختار اصلاح و كيفيت ارتقاء...

 .مردم آحاد برای

 بر تأكيد با لازم مقررات و قوانين تصويب با سلامت كلي هایسياست اجرای: 

 ایتوسعه كلان هایطرح و مرتبط قوانين برای سلامت پيوست تهيه. 

 سلامت كلي هایسياست 7 بند اساس بر لامتس نظام ساختار اصلاح. 

 سلامت هایبيمه كيفي و كمي توسعه و سلامت بخش برای پايدار مالي منابع تأمين. 



 

 154 

 و تيبهداش شبکه قالب در سلامت يکپارچه و جامع هایمراقبت و خدمات ايمني و كيفيت بهبود و افزايش 

 .ارجاع و بندیسطح نظام بر منطبق درماني

 همگاني ورزش و بدنيتربيت توسعه. 

 جمعيت كلي هایسياست تحقق برای لازم ترتيبات و هازمينه ايجاد و سازیفرهنگ. 

 ژهوي توجه و هاعرصه همه در بانوان قانوني و شرعي حقوق استيفای و آن در زن جايگاه و خانواده نهاد تقويت 

 .آنان سازنده نقش به

 دولتي هایمسؤوليت و امکانات و هافرصت و مالي تسهيلات رد اسلامي انقلاب ايثارگران به دادن اولويت 

 .اقتصادی و فرهنگي مختلف هایدرصحنه

 ايراني - اسلامي معماری روزآمدسازی و بازآفريني و روستا و شهر سيمای به بخشيهويت. 

 آن از ناشي عمومي هایناهنجاری كنترل و پيشگيری و نشينحاشيه مناطق بخشيسامان. 

 برابر جپن حداقل به ششم برنامه پايان تا خارجي گردهایايران كه ایگونهبه گردیايران صنعت دارپاي توسعه 

 .يابد افزايش

 كشور فرهنگي ميراث از صيانت و دستيصنايع از حمايت. 

 امنیتی و دفاعی امورد( 

 درصد 5 حداقل صتخصي با ملي امنيت و منافع تأمين جهت در ایمنطقه قدرت تراز در دفاعي توان افزايش 

 .دفاعي بنيه برای كشور عمومي بودجه

 با كشور بازدارندگي توان ارتقاء: 

 ازدارندگيب توان با برترساز دفاعي عمده تجهيزات و هاسلاح توليد ظرفيت و هافناوری و موشکي توان توسعه 

 .تهديدات انواع با متناسب و

 حساس و حياتي مراكز در غيرعامل پدافند كامل ایاجر با غيرعامل پدافند سازیمصون و هوشمندانه گسترش 

 .كشور
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 كشور هایزيرساخت برای سايبری امنيت و پدافند تأمين و سايبری دفاع و نرم قدرت هایظرفيت افزايش 

 .مصوب كلي هایسياست چارچوب در

 مستضعفان بسيج كيفي و كمي تقويت. 

 رزباني،م هایيگان تقويت و توسعه افزاری،سخت و زاریافنرم كامل انسداد با مرزی مناطق پايدار امنيت تأمين 

 .مرزی ديپلماسي تقويت و اطلاعاتي هایفعاليت توسعه امنيتي، هایطرح در مرزنشينان دهيمشاركت

 آن مهم مصاديق سالانه درصدی 10 كاهش هدف با جنايت و جرم كاهش برای ريزیبرنامه. 

 هدف با مصرف مديريت و ابلاغي كلي هایسياست چارچوب در هاانروانگرد و مخدر مواد با جانبههمه مبارزه 

 .برنامه پايان تا اعتياد درصدی 25 كاهش

 بازار در آن عرضه محل تا ورودی مبادی از ارز و كالا قاچاق با مقابله و پيشگيری. 

 خارجی سیاست امورهـ( 

 غربي جنوب آسيای منطقه در اسلامي جمهوری سياسي دستاوردهای بر افزودن و حفظ. 

 به ابيدستي و جهاني بازارهای به ورود خارجي، گذاریسرمايه توسعه هدف با اقتصادی ديپلماسي به دادن اولويت 

 .اندازچشم سند و مقاومتي اقتصاد اهداف تحقق برای فناوری

 الملليبين رايج هایزبان با فرامرزی هایرسانه كيفي و كميّ توسعه. 

 و ملي توسعه در كشور از خارج ايرانيان تخصصي و علمي توان و سرمايه جلب جهت در لازم هایزمينه ايجاد 

 .ملي منافع از دفاع در سلطه نظام هایسياست بر تأثير

 عمومي و نوين ديپلماسي ابزارهای و هاروش از حداكثری گيریبهره. 

 قضایی و حقوقی امورو( 

 و ديگر هایمجازات به آن تبديل و حبس به محکوميت از كاستن منظوربه جزايي قوانين در بازنگری 

 .جرايم با هامجازات سازیمتناسب

 هابازداشتگاه و هازندان وضعيت به بخشيدن بهبود. 
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 خصوصي بخش گذاریسرمايه توسعه منظوربه قراردادها استحکام و مالکيت حقوق تضمين در مؤثر قضائي حمايت 

 .خارجي گذاریسرمايه و

 و املاک بر مردم و دولت هایمالکيت رسمي ثبت و معنوی هایمالکيت و املاک و اداسن رسمي ثبت توسعه 

 .ثبتي خدمات ارائه در نوين هایفناوری گسترش و كاداستر نظام در كشور اراضي

 فرهنگی امورز( 

 اسلامي جمهوری دستاوردهای و مقدس دفاع و اسلامي انقلاب هایارزش تبيين برای شايسته تلاش. 

 قتصادا هایسياست و مصرف الگوی اصلاح درباره سازیفرهنگ و ايراني - اسلامي زندگي سبک ترويج و ارائه 

 .مقاومتي

 مهم هایطرح برای فرهنگي پيوست تهيه و كشور فرهنگي مهندسي نقشه اجرای. 

 ومّمق هنریِ  و فرهنگي محصولات و آثار توليدكنندگان و محققان نوآوران، هنرمندان، از معنوی و مادی حمايت 

 .ايراني - اسلامي هويت و فرهنگ اخلاق،

 و مفاهيم فرهنگ، ترويج و توسعه منظوربه مجازی فضای در مردمي و دولتي فرهنگي نهادهای مؤثر حضور 

 .تهديدات با مقابله و ايراني - اسلامي هويت

 سياسي، اختارهایس در ايراني - اسلامي هويت هایشاخص و نمادها مفاهيم، تجلي و توسعه به ويژه توجه 

 .كشور فرهنگي و اجتماعي اقتصادی،

 نوآوری و فناوری علم، امورح( 

 فناوری و معل كلي هایسياست تحقق به اهتمام با آن تثبيت و فناوری و علم در منطقه اول رتبه به دستيابي. 

 نوجواني و كودكي تحصيلي دوران بر تأكيد و وپرورشآموزش بنيادين تحول سند اجرای. 

 كشور آموزشي نظام در مهارتي هایآموزش سهم ايشافز. 

 نقشه و فناوری و علم كلي هایسياست چارچوب در نوآوری و پردازینظريه بنيادی، تحقيقات و پايه علوم توسعه 

 .كشور علمي جامع

 كارآمد و جامع فناوری و پژوهشي علمي، اطلاعات و آمار ملي نظام ساماندهي. 
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 اسلامي انقلاب مباني و ديني معارف شناخت تعميق ويژهبه يانسان علوم ارتقاء و تحول. 

 كشور علمي معجا نقشه با تحصيلي هایرشته و سطوح سازیمتناسب و اشتغال با تحصيل متقابل رابطه تنظيم 

 .اشتغال و توليد نيازهای و

 و علمي مراكز و هاكشور ساير با فناوری و علم حوزه در بخشالهام و سازنده فعال، تعامل و همکاری گسترش 

 .بنياندانش محصولات صادرات و تجارت توسعه و اسلام جهان ويژهبه جهاني و ایمنطقه معتبر فني

 و نوآوری و پژوهش سازیتجاری و محورمسأله هایپژوهش از حمايت و نوآوری ملي نظام ساماندهي و توسعه 

 توسعه شمش برنامه كلي هایسياست. )بنياندانش اقتصاد نياز به پاسخ جهت در مالي تأمين جامع نظام توسعه

 (1394 رهبری، معظم مقام ابلاغي

 ضوابط ملی آمایش سرزمین 

ضوابط  6/8/83در تاريخ  وزيرانهيئتو سي و هشتم قانون اساسي جمهوری اسلامي ايران،  صديکبه استناد اصل 

 اندازشمچدر راستای تبيين فضايي سند  كلي اين سند هایسياستملي آمايش سرزمين را تصويب نمود. خطوط و 

جمهوری اسلامي و ترسيم الزامات تحقق آن در توسعه بلندمدت كشور و بر پايه اصول آمايش سرزمين شامل ملاحظات 

 هایتعادلامنيتي و دفاعي، كارايي و بازدهي اقتصادی، وحدت و يکپارچگي سرزمين، گسترش عدالت اجتماعي و 

مناطق  در ويژهبهها و احيای منابع طبيعي، تسهيل روابط اقتصادی و رفع محروميت زيستمحيط، حفاظت ایمنطقه

 اصلي اين ضوابط به شرح زير بيان شده است: هایگيریجهتروستايي كشور تنظيم شده است. 

  ،ه بتهران و اصفهان و مهار روند رو  ويژهبهكاهش تمركز و تراكم جمعيت و فعاليت در مناطق پرتراكم كشور

ر راستای د هاآنصنعتي و خدماتي  هایفعاليتدر اين مناطق، از طريق دگرگوني ساختار  هافعاليترشد جمعيت و 

ر متمايل به اين مناطق به ديگ هایگذاریسرمايهبرای هدايت  سازیزمينهو  پايهدانش هایفعاليتافزايش سهم 

 كشور. هایاستان

  يراز، و شهرهای اصفهان، مشهد، تبريز، ش الملليبينمركزی با عملکرد  انعنوبهتغيير نقش و عملکرد شهر تهران

جغرافيايي و يا  هایحوزهمركـزی با عملکرد فراملي برای پوشش خـدماتي در  عنوانبهاهـواز و كـرمانشاه 

 عملکردی خاص.
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  بتوانند در سطوح  هكنحویبه هاآناز شهرهای بزرگ و متوسط كشور و تجهيز  يافتهسازمان هایشبکهايجاد

( را به عهده گرفته و در راستای عدم تمركز 2منطقه تحت نفوذ خويش بخشي از وظايف شهرهای موضوع بند )

 مشاركت نمايند. ایمنطقهملي و  كارتقسيمدر يک 

  هایپارکو  هاشهرک، پژوهشي، آموزشي مراكزو گسترش و تجهيز  آوریفنتوسعه علوم، آموزش، پژوهش و 

اطلاعات و ارتباطات،  آوریفننوين، نظـير  هایآوریفنكشور )با تأكيد بر توسعه  آوریفن –علـمي 

ستعدادهای بومي و ا هاقابليتو با تکيه بر  ایمنطقهبيوتکنولوژی، ناتو تکنولوژی و...( متناسب با نيازهای ملي و 

 ملي. هر منطقه در راستای كاهش سهم منابع طبيعي و افزايش سهم در توليدات

 نوبي شمالي، ج الملليبين ونقلحملريدورهای كشور در كاز محورهای اصلي ارتباطي  ایگزيدهه و تجهيز توسع

در توسعه، برای استفاده مناسب از موقعيت ممتاز ارتباطي  داراولويتمحورهای  عنوانبهو شرقي، غربي كشور 

 از مسيرهای جايگزين. هاستفادكشور با تأكيد بر تمركززدايي ارتباطي از تهران و 

 مراكـز جمعيتي كوچک و پراكنده )روستاها،  هایتوانو  هاظرفيتفاده حداكثر از لازم برای است سازیزمينه

شهرها، شهرهای كوچک( در حفظ و نگهداشت جمعيت و برقراری تعادل در الگوی استقرار جمعيت با  -روستا

 صنعتي و خدماتي قابل استقرار در اين مراكز. هایفعاليتنقش ، ايجاد اشتغال و افزايش هافعاليتمتنوع سازی 

  تأمين منابع آب و خدمات اجتماعي متناسب با سهم فعاليت و  ويژهبهزير بنايي  هایشبکهو  هازيرساختتوسعه

در  هانآكه بازدهي اقتصادی  هرچندكشور،  يافتهتوسعهكمتر  هایاستانبرای مناطق و  شدهبينيپيشجمعيت 

 تحقق يابد. لندمدتب

  و  هايرساختزايجاد تعادل نسبي در توزيع و تركيب جمعيت در سطح كشور با استفاده از ابزار استقرار فعاليت و

مركزی و استقرار ارادی  جمعيتكمبهبود شرايط اقتصادی، اجتماعي و امنيتي در محور شرق، جنوب و مناطق 

ق و مناط هاعرصهی قابليت توسعه، با توجه به توان محيطي دارا هایكانونجمعيت در مناطق استراتژيک و 

 جمعيتي و فعاليتي. هایبارگذاری گونهاينمختلف در 

  با تأكيد هابومزيستتعـادل بخشي به توزيـع جمعيت و فعاليت متناسب با منابع، توان محيطي و ظرفيت تحمل ،

 شمالي، به شرح ذيل:دولت در مناطق غربي و  ایتوسعهبر ابعاد اجتماعي وظايف 
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در  جوييرفهص، با نيت انديافتهتوسعه جهتازاينهای زير بنايي موجـود در منـاطقي كه الف( استفاده بهينه از ظرفيت

 امکانات بخش خصوصي در اين مناطق. كارگيریبهو اولويت  هاگذاریسرمايهميزان و تسريع در بازدهي 

 توليدی و خدماتي اين مناطق. هایقابليتناطق مستعد، متناسب با زيربنايي م هایشبکهب( رفع تنگناهای 

خصصي بين ت كارتقسيممراكز زيست و فعاليت در اين مناطق با اعمال  يافتهتوسعهاز شبکه نسبتاً  برداریبهرهج( 

 كشاورزی، صنعتي، گردشگری و بازرگاني. هایفعاليت، با تأكيد بر توسعه هاآن

 ،در راستای تقويت همبستگي ملي. ایمنطقهاجتماعي و فرهنگي درون و بين  گسترش تعامل اقتصادی 

  در استقرار « حراست از ميراث فرهنگي»و « زيستمحيطحفاظت از »، «امنيتي و دفاعي»رعايت ملاحظات

ر دكه با توجه به ملاحظات ياد شده، محدود نمودن و يا تسريع توسعه  هاييمحدودهدر  ويژهبهجمعيت و فعاليت، 

 الزامي است. هاآن

  از قبيل استفاده از شرايط جغرافيايي و عوارض طبيعي، پراكندگي غيرعاملرعايت اصول ايمني و الگوی پدافند ،

ه در و انتخاب مقياس بهين غيرمترقبهامن به لحاظ سوانح طبيعي و  هایعرصهمناسب در پهنه سرزمين، انتخاب 

ب از پوشش مناس مندیبهرهدر برابر تهديدات و  پذيریآسيباهش در راستای ك هافعاليتاستقرار جمعيت و 

 دفاعي.

  ،ايجاد تعادل در افزايش جمعيت و پراكنش آن در پهنه سرزمين، با توجه به منابع و امکانات مناطق مختلف

متوسط از يک درصد و نرخ رشد طبيعي جمعيت هر  طوربهنرخ رشد طبيعي جمعيت كشور سالانه  كهطوریبه

 درصد، فراتر نرود. 5/1متوسط از  طوربهكشور سالانه  هایشهرستاناز يک 

  اصلي آن در سطح ملي  هایشاخصتوسعه رفاه و تأمين اجتماعي در مناطق مختلف كشور و برقراری تعادل در

ر و جبراني كاهش فق هایسياستو اجرای  پذيرآسيب هایگروهاجتماعي  -اقتصادی توانمندسازیبر  تأكيدبا 

 رتقای رفاه اجتماعي بر اساس مشاركت مردم.ا

  ،اجتماعي در هایگروهو  يافتهتوسعهبرای زنان و جوانان در مناطق كمتر  ويژهبهگسترش آموزش و بهداشت 

 ناسالم. هاینسلارتقای كيفيت منابع انساني و جلوگيری از توليد  منظوربهمعرض خطر، 

  از طريق: هامهاجرتساماندهي و هدايت هدفمند جريان 
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و جذب و نگهداشت نيروهای كارآفرين در مناطق مهاجر فرست  گذاریسرمايهاشتغال، فعاليت و  هایزمينهالف( ايجاد 

 دارای قابليت.

ب( ساماندهي مراكز جديد اشتغال و اسکان مهاجرين در مناطق دارای توان پذيرش جمعيت متناسب با 

 جديد توليدی و خدماتي. هایگذاریسرمايه

 صنعت  هایبخشحول ساختار بخش كشاورزی در راستای دستيابي به كشاورزی پايدار، مدرن و رقابتي و توسعه ت

ديد ج هایفرصتسرريز شاغلين كشاورزی و پشتيباني از اين بخش،  برجذبكه علاوه  ایگونهبهو خدمات، 

 كشور را نيز تأمين نمايند. موردنيازشغلي 

  ته و كشاورزی و صنايع وابس هایفعاليتبرای توسعه  وخاکآبطبيعي و امکانات  هایقابليتاستفاده پايدار از

در نواحي شمالي، غربي و جنوب غربي كشور، در راستای  ويژهبهتبديلي مرتبط با آن در نواحي مستعد كشاورزی، 

 دستيابي به امنيت غذايي و توسعه صادرات محصولات كشاورزی.

  صارف كشاورزی، با تأكيد بر:آب برای م هایمحدوديتتوجه به 

 ایانهگلختوليد متراكم و  هایشيوهمدرن آبياری، توسعه  هایشيوهالف( افزايش راندمان آب با استفاده از مهار آب، 

 در مناطق كم آب كشور.

 محيطي، برای مصارف شرب، خدمات و صنعت. هایتعادلآب، با توجه به حفظ  ایحوضهب( انتقال درون و بين 

 ثر نسبي سرزمين، با تأكيد بر حداك هایمزيتيکي از  عنوانبهمعدني كشور  هایقابليتاز  برداریبهره توسعه

كه به افزايش سهم اين بخش در  ایگونهبهنمودن عمليات فرآوری معدني و كاهش صادرات مواد خام معدني، 

 اقتصاد ملي بيانجامد.

 صنايع مرتبط با (غيرفلزی هایكانيع معدني )ذوب فلزات و تأكيد بر توسعه صنايع شيميايي و پتروشيمي، صناي ،

 نسبي كشور در اين صنايع. هایمزيت، با توجه به داراولويتصنايع  عنوانبه ICTو صنايع  ونقلحمل

 بر در تلفيق مزيت نسبي برخورداری از ذخاير معدني و مزيت نسبي برخورداری از منابع توجه ويژه به صنايع انرژی

 ، با اولويتالملليبين ونقلحملدر نقاط واقع بر كريدورها و محورهای  هاآنگاز و استقرار  خصوصبه انرژی،

 با هدف توسعه صادرات. فارسخليجاستقرار در مناطق تخصصي انرژی در سواحل 



 

 161 

  نقلوملحو صنايع  آهنراه، شامل صنايع خودروسازی، واگن سازی، تجهيزات ونقلحملتوسعه صنايع پشتيبان 

عمير صنايع توليد و ت بر كاهش سهم تهران در صنايع خودروسازی(، تأكيدبا )هـوايي در مراكز و نواحـي مسـتعد 

 دريايي در نوار ساحلي جنوب. ونقلحملو خدمات وسايط 

  بر توسعه: خدمات  تأكيد، با پايهدانشتحول بنيادی در ساختار بخش خدمات و افزايش سهم خدمات نوين و

 و ترانزيت و استفاده از ونقلحمل، ایبيمهتوليد، خدمات گردشگری، خدمات بازرگاني، بانکي و  پشتيبان

 كشور. الملليبيننوين در اين بخش، متناسب با نقش و جايگاه  هایآوریفن

  طبيعي، تاريخي و ميراث هایظرفيتارتقای جايگاه صنعت گردشگری در اقتصاد ملي، از طريق استفاده از :

و  هافرهنگخردهتقويت پيوند بين اقوام و  منظوربهي كشور و گسترش و تسهيل ارتباطات بين مناطق، فرهنگ

 همچنين، گسترش تعاملات فرهنگي فراملي.

 خدمات: مهندسين مشاور، حقوقي،  هایرسته ازجملهو تقويت خدمات اجتماعي و خدمات برتر،  دهيسازمان

ی خدمات پشتيباني فرآيندها ارائهس و خدمات اطلاعات و ارتباطات برای حسابرسي، بيمه، مالي، بازاريابي، بور

 (3( و )2توسعه ملي و پاسخ به تقاضای كشورهای منطقه، با رعايت ملاحظات مندرج در بندهای )

 شور و مناطق ك هایويژگيصنعتي و ويژه اقتصادی، با توجه به  –نقش و وظايف مناطق آزاد تجاری  بازتعريف

ای سطح ، ارتقموردنيازيت تعامل لازم بين عملکرد اقتصاد كشور با اقتصاد جهاني، تأمين سرمايه با هدف تقو

 و گسترش و تضمين بازارها. آوریفن

تنظيم نمايند كه اجرای اقدامات،  ایگونهبهعملياتي خود را  هایبرنامه اندموظفاجرايي كشور  هایدستگاه( 2ماده 

 ملي آمايش سرزمين را فراهم نمايد. هایگيریجهتربوط، زمينه تحقق م هایگذاریسرمايهعمليات و 

، هاعرفهتنرخ تسهيلات بانکي،  های تشويقي و بازدارنده، ازجملهسياست اندموظفاجرايي كشور  هایدستگاه (3ماده 

ند كه يا پيشنهاد نمايتنظيم و  ایگونهبهو مناطق مختلف كشور  هافعاليتو ساير مقررات را برای  هامالياتعوارض، 

 هایگيریجهتدر راستای تحقق  غيردولتيعمومي و  هایبخش هایگذاریسرمايه، اقدامات، عمليات و هابرنامه

 آمايش هدايت شوند.



 

 162 

در  دهشارائه، ربطذینظريه پايـه توسعـه استان  اندموظفكشـور  هایاستانو توسعه  ريزیبرنامهای شور (6ماده 

 هایریگيجهتبا توجه به  هاآنسرزمين را بررسي كرده و پيشنهادهای خود را برای اصلاح و تکميل  مطالعات آمايش

شور، ك ريزیبرنامهبه سازمان مديريت و  نامهتصويبظرف يک ماه از تاريخ ابلاغ  نامهتصويب( اين 1موضوع ماده )

 منعکس نمايند.

 بر اساس را هااستانست راهبردهای بخشي و نظريه پايه توسعه كشور مکلف ا ريزیبرنامهسازمان مديريت و  (7ماده 

 و توسعه ريزیبرنامهی بخشي و شورا هایدستگاهه از سوی ملي آمايش و نقطه نظرات اعلام شد هایگيریجهت

ا نمايد ت ارائه -نامهتصويب( اين 13موضوع ماده ) –، تنظيم و هماهنگ نموده و به شورای آمايش سرزمين هااستان

 قانوني برسد. ربطذیبه تصويب مراجع 

ملي و راهبردهای بخشي و استاني  هایگيریجهتضمن انعکاس  اندموظفاجرايي كشور  هایدستگاه (8ماده 

ن اي بر اساسعملياتي خود را در برنامه چهارم توسعه،  هایبرنامهآمايش در اسناد ملي بخشي و اسناد ملي ويژه، 

 مبنای تنظيم اقدامات و عمليات بودجه سالانه خود قرار دهند.راهبردها تهيه نموده و 

ملي، راهبـردهای  هایگيریجهتكشور موظف است ضمن انعکاس  هایاستانو توسعه  ريزیبرنامهی شورا (9ماده 

م رعملياتي خويش را در برنامه چها هایبرنامهاسـتاني و راهبـردهای بخشي آمايـش در اسناد ملـي توسعـه استان، 

 توسعه، بر اساس اين راهبردها تهيه نموده و مبنای تنظيم اقدامات و عمليات بودجه سالانه خود قرار دهند.

 ربطذیاجرايي  هایدستگاهو  هااستانای برنامه و توسعه لي شهرسازی و معماری ايران، شورشورای عا (10ماده 

و محلي را در محدوده وظايف قانوني خويش  ایناحيه، ایمنطقهتوسعه و عمران در سطوح ملي،  هایطرح اندمکلف

ملي و راهبردهای بخشي و استاني آمايش سرزمين تنظيم و تصويب نمايند. تمامي  هایگيریجهتدر راستای تحقق 

 هایرحطو اقدامات مربوط، موظف به اجرای نتايج  هافعاليتاجرايي ملي، استاني و محلي در انتخاب مکان  هایدستگاه

 ، خواهند بود.اندشدهتصويبور كه در اين راستا تهيه و مذك

كشور موظف است زمينه استمرار و پويايي مطالعات آمايش سرزمين را با  ريزیبرنامهسازمان مديريت و  (11ماده 

 ایعهتوسو پايدار در راهبردهای  بلندمدتتعميق نگرش »، «و داخلي ایمنطقهتحولات جهاني،  تأثير»سه رويکرد 

مطالعات آمايش  دهيسازمانفراهم نموده و « و يا محدوده جغرافيايي ويژه از نظر موضوعي هایطرحتهيه »و « شورك
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مبنای  كامل بر طوربهتوسعه كشور  مدتميانبعدی  هایبرنامهصورت پذيرد كه برنامه پنجم و  ایگونهبهسرزمين 

 سند آمايش سرزمين تهيه شود.

مطالعاتي كه سازمان مديريت و  هایدستورالعمل چهارچوبدر  اندموظفيي كشور اجرا هایدستگاه (12ماده 

 دهيمانسازآتي خود را با رويکرد آمايشي  ایمنطقه، مطالعات بخشي، فرابخشي و نمايدمي ارائهكشور  ريزیبرنامه

 نمايند.

شورای »مستمر بر اجرای آن، ايجاد هماهنگي در تنظيم راهبردهای آمايش سرزمين و نظارت  منظوربه (13ماده 

 يسرئشورا(،  رئيسكشور ) ريزیبرنامهسازمان مديريت و  رئيسو  جمهوررئيسبا حضور معاون « آمايش سرزمين

 نيرو، راه و ترابری، مسکن و هایوزارتخانهمركز ملي آمايش سرزمين )دبيرشورا( و عضويت ثابت يکي از معاونين 

، نفت، دفاع و پشتيباني نيروهای مسلح، امور اقتصادی و دارايي و كشور، اورزیكش جهاد، صنايع و معادن، شهرسازی

و گردشگری و ميراث فرهنگي و  زيستمحيطحفاظت  هایسازمانبازرگاني، امور خارجه، رفاه و تأمين اجتماعي و 

 .گرددميتشکيل  هااستانشورای عالي  رئيس

اجرايي حسب مورد با حق رأی برای شركت در  هایدستگاهاران و ، استاندهاوزارتخانه: از نمايندگان ساير تبصره

 جلسات شورا، دعوت به عمل خواهد آمد.

مركز ملي آمايش »كشور موظف است در راستای تحقق وظايف ياد شده،  ريزیبرنامهسازمان مديريت و  (14ماده 

و نهاد تحقيقاتي متناظر با اين جايگاه را  كشور ايجاد نموده ريزیبرنامهرا متناسب با جايگاه آن در نظام « سرزمين

 بيند.، تدارک بموردنيازتخصصي نيروهای  هایمهارتعلمي و فني آمايش سرزمين و ارتقای  هایزمينهبرای تقويت 

مركز ملي آمايش سرزمين موظف است با استفاده از امکانات نظارتي موجود در كشور، روند تغييرات جمعيت ( 15ماده 

 هایغايرتمملي آمايش سرزمين مقايسه و  هایگيریجهتتحولات در سازمان فضايي كشور را بررسي و با و فعاليت و 

 شور،ك ريزیبرنامهنمايد )سازمان مديريت و  ارائهشورای آمايش سرزمين  اساسي را مشخص كرده و گزارش آن را به

1383.) 
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  آمایش سرزمین جدیدضوابط 

 ایگستردهو با توجه به تحولات  1390در سال  سرزمين از سوی رهبر معظم انقلابهای كلي آمايش با ابلاغ سياست

ين و از سوی ديگر با نگاه به تحولات آينده، اول المللي اتفاق افتاده استطي ده سال گذشته در سطوح ملي و بين كه

ا )ضوابط ايجابي( و نبايدها ای از بايدهقرار گرفت. اين سند مجموعه موردبازنگری 1383سند ضوابط ملي مصوب سال 

و گسترش  ، بسطبندیشکلها و چگونگي )ضوابط سلبي( است كه الگوی اسکان جمعيت، ساختار فضايي فعاليت

ر د هاآنمراعات  روازايننمايد. زيربنايي را متناسب با اهداف و الزامات اسناد پايه مذكور، تبيين مي هایشبکه

 بخش دولتي و خصوصي الزامي است. تأثيرگذارفضايي  و اقدامات هاگيریتصميم

شور، تحقق جانبه و پايدار كتوسعه و بالندگي اقتصادی و پيشرفت و اقتدار همهملي آمايش سرزمين در راستای  ضوابط

 و نيل به سازمان فضايي مطلوب و مناسب كشور مشتمل بر موارد زير است: 1404ايران انداز سند چشماهداف 

 اسب های آن و رعايت مقياس مننيازهای استقرار فعاليت در يک قلمرو با امکانات و قابليت رعايت تناسب بين

 اقتصادی برای فعاليت در يک مکان با توجه به ظرفيت و كشش بازارهای داخلي و خارجي

 ای و تخصصي شدن عملکرد های ملي و منطقهافزايش همگرايي و تقويت هويت ملي در طراحي و اجرای طرح

و يکپارچگي  ایهای متقابل منطقههای نسبي مناطق برای تقويت وابستگيها و مزيتدی بر اساس قابليتاقتصا

 ها در يک قلمرو جغرافياييهمه نوع فعاليت گسترش وملي و پرهيز از تنوع 

 های مختلف اقتصادیای بخشبخشي و كنترل اقدامات و فرايندهای توسعهانتظام ،سازیهماهنگ 

 ارتقاء  منظوربهالزامات موردنياز در قلمروهای سرزميني  سازیفراهمنجام ترتيبات نهادی و بسترسازی، ا

 ،دوستهای با انگيزه، شاداب، متدين، وطنهای انساني و پرورش انسانهای اجتماعي، توسعه سرمايهسرمايه

 اركان توسعه ترينمهم عنوانبهگرا و قانون پذيرنظمگرا، جمع

 های اقتصادی در قلمرو سرزمين در راستای ايجاد تعادل بيشتر بين نيمه غربي و عيت و فعاليتتوزيع مناسب جم

و  محيطيزيستفرهنگي و  ،اجتماعي ،شمال غربي كشور و نيمه شرق و جنوب شرقي برمبنای كارايي اقتصادی

 بر: تأكيدها با استفاده از ظرفيت
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  و برخوردار  الملليمعيتي سواحل دريای عمان، بندر اقيانوسي بينمراكز ج ترينمهميکي از  عنوانبهبندر چابهار؛

 از عملکردهای مرتبط با صنايع دريايي، بازرگاني، انرژی، آموزش عالي و تحقيقات، گردشگری و شيلات؛

  يک مركز جمعيتي فعال در حوزه صادرات نفت، گاز و پتروشيمي، بازرگاني و گردشگری؛ عنوانبهبندر جاسک؛ 

 هاآنهای پسابندر، كنارک، زرآباد و سيريک و پسکرانه ازجملهدار سواحل مکران روهای اولويتساير قلم. 

  در اين قلمروها  پذيریجمعيتو افزايش سطح  توسعه پايدار نواحي كويری منظوربهاتخاذ تدابير و تمهيدات لازم

 ردشگری(.نابع معدني، انرژی خورشيدی و گهای نسبي )مبخشي به اقتصاد و استفاده بهينه از مزيترونق برتکيهبا 

 تأسيساتها و های لازم برای استقرار جمعيت در نواحي مستعد از طريق فراهم ساختن زيرساختايجاد زمينه 

 صنعتي و خدمات عمومي. ويژهبههای اقتصادی گذاریموردنياز و افزايش سرمايه

  هایطرحتهران و بازنگری  ويژهبه شهریكلانر مناطق و تمهيدات مهار و كنترل رشد جمعيت د سازوكارهااتخاذ 

سقف جمعيتي كه تا شش ماه پس از تصويب اين سند به  و هاسياستكشور در چارچوب  شهریكلانتوسعه 

 عالي شورایبه تصويب  ربطذی نهادهایو  هادستگاهبا همکاری  ريزی كشورسازمان مديريت و برنامهپيشنهاد 

 .رسدآمايش سرزمين مي

  ازدر راستای استراتژی توزيع جمعيت و فعاليت در سرزمين  مهاجرت هایجريانساماندهي و هدايت هدفمند 

 طريق:

 تحول در اقتصاد روستاها و بازگرداندن رونق به اقتصاد روستايي )كشاورزی، دامداری،  منظوربهسازی زمينه

 های محليو ...( در چارچوب مقتضيات و مزيت دستيصنايع

 ها و تسهيلات متناسب با زا، توسعه ارائه خدمات عمومي و ارائه مشوقهای اشتغالگذاری در طرحيق سرمايهتشو

ماندگاری جمعيت در شهرهای كوچک و نواحي روستايي  منظوربهمقتضيات محلي در روستاها و شهرهای كوچک 

 و شهرهای پرتراكم شهرهاكلانو كاهش روند مهاجرت به 

 اهشك و محيطيزيست ملاحظات با سرزمين از وریبهره ارتقاء هدف با كشور سکونتگاهي شبکه دهيسازمان 

 موجود. هایچالش و مشکلات
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  به جهت لحاظ رويکردهايي چون گسترش حوزه نفوذ اقتصاد كشور در منطقه و محيط آسيای جنوب غربي، تحقق

تجارب جديد جهاني و تمركززدايي از طريق ريزی و نوين برنامه هایمؤلفهسازمان فضايي مطلوب توسعه كشور، 

 ود.شمي بندیطبقهانتخاب مراكز متعدد با اختيارات لازم، شبکه سکونتگاهي شهری كشور در سه لايه 

  مراكز راهبری، تسهيل و پشتيباني تعاملات اقتصادی عنوانبهمرزی كشور  هایاستانلايه پيراموني، شامل مراكز 

 در خارج از مرزهای كشور. هاآندر عمق راهبردی اقتصادی و سياسي  و اجتماعي با كشورهای واقع

  مراكز راهبری، تسهيل و پشتيباني از تعاملات اقتصادی  عنوانبهگانه  9لايه مركزی، شامل مراكز منتخب مناطق

، خدمات لاعلم و فناوری، آموزش، تحقيق و توسعه، تبادلات كا هایحوزهدر  الملليبينو اجتماعي كشور با جامعه 

 با بازارهای جهاني. وكاركسبو اطلاعات و گسترش 

  به  های مناسب نسبتو شهرهای برخوردار از توانمندی و يا استقرار در موقعيت هااستانلايه مياني، شامل مراكز

 نمراكز راهبری، تسهيل و پشتيباني از تعاملات اقتصادی و اجتماعي بي عنوانبهساير مناطق شهری و روستايي 

 د.نمايناين مراكز با حوزه نفوذ خود، با ساير مراكز منتخب لايه مياني و نيز با لايه مركزی فعاليت مي

خود مشمول اصلاحات لازم برای ارتقاء عملکردی و  مأموريتگانه متناسب با نقش و های سهتمام شهرهای لايه

و تسهيل گسترش توليدات كالا، خدمات و اطلاعات  زيرساختي گرديده و برخوردار از نهادهای لازم برای ارائه خدمات

 شوند.در درون مرزهای كشور مي وكاركسبهای و ارتقاء فناوری و مهارت

  های روستايي با هدف حفظ ارتباط پويا و سازنده بين نواحي شهری و ها و عرصهسکونتگاه دهيسازمانتقويت و

 زاتقرار صنايع كوچک و اشتغالبر اس تأكيدهای ارزش با روستايي و تقويت زنجيره

 روستايي به شهر با هدف ماندگاری جمعيت  هایسکونتگاههای تبديل و الحاق بخشي به فرايندها و رويهانتظام

 .كشتقابلوری از اراضي مولد در روستاها و حفظ و بهره

 كارتقسيمبر  أكيدتبا  ارسفخليجهای اقتصادی در جزاير های اسکان جمعيت بيشتر و گسترش فعاليتتقويت زمينه 

ها و توان محيطي، بازآرايي تعاملات با قلمروهای خشکي مجاور و تمهيد ترتيبات توسعه پايدار متناسب با ظرفيت

 ويژه در جزاير راهبردیبه هاآنو متوازن در 
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 ق از طري حيطيمزيستملاحظات  های مصوب و مغاير باها و طرحممنوعيت تغيير كاربری زمين خارج از برنامه

و كارآمد و بازنگری ضوابط و معيارهای تغيير كاربری  مؤثرنظارتي  سازوكارهایاتخاذ تدابير، ضوابط و مقررات و 

 هر قلمرو شناختيبومهای اراضي متناسب با ويژگي

  شهرهاكلان ويژهبهغيررسمي پيرامون شهرها  هایسکونتگاهساماندهي 

 ترانزيتي كشور در منطقه  مؤثرايفای نقش  منظوربههای موردنياز زيرساختها، امکانات و سازی زمينهفراهم

له مركز مباد عنوانبهای كشور موقعيت منطقه محيط آسيای جنوب غربي و استفاده بهينه از مزيت ويژهبه

(HUBكالا، خدمات، مسافر، انرژی و اطلاعات ) 

 رقي و ش زيربنايي با اولويت نواحي هایها و شبکهختزيرسا و تقويت جانبههمهتوسعه  هایزمينه سازیفراهم

 ایتوازن و تعادل منطقه ايجاد منظوربهكشور  جنوبي

 ارتقاء و اصلاح ساختار فضايي شبکه ريلي كشور با رويکرد: ،توسعه، تجهيز 

 (10بر اتصال سه لايه سکونتگاهي )موضوع بند  تأكيدای با تحول در ساختار فضايي ريلي كشور به شبکه 

 الملليبرقراری يا تقويت اتصال شبکه ريلي كشور به خطوط ريلي بين 

  وب و جن –ای( شمال المللي )جادهبين ونقلحملتوسعه و تجهيز محورهای اصلي ارتباطي كشور در كريدورهای

دی آبي اهای اقتصبر تمركززدايي از تهران، با اولويت مسيرهای منتهي به دروازه تأكيدغربي كشور با  –شرقي 

 و زميني كشور

  ،فارس و دريای عمان متناسب با بندی بنادر كشور در سواحل دريای خزر، خليجتجهيز، تقويت و سطحتوسعه

 های ساحلي كشورالمللي با كشورهای همسايه و هدف و استفاده بهينه از مزيتارتباطات بين

 وری و حفاظت فعال از ذخايرا هدف ارتقای بهرههای صيادی در سواحل كشور بتقويت و ساماندهي بنادر و اسکله 

 ارزشمند دريايي

 ،هوايي كشور از طريق: ونقلحملتجهيز و تقويت شبکه  توسعه 

  كريدور و ترانزيت هوايي عنوانبهتقويت نقش كشور 

  هاب  عنوانبهتوسعه و تجهيز فرودگاه امام(HUB) الملليترانزيت هوايي در سطح بين 
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 قش پشتيباني از ايفای ن منظوربههای شهرهای منتخب مركزی لايه پيراموني ردی فرودگاهارتقای سطح عملک

 هاآنفراملي 

 سازی بسترهای موردنياز برای توسعه شبکه ارتباطات و انتقال داده از طريق:فراهم 

 ای كمي و ههای ارتباطات و فناوری اطلاعات در سراسر كشور با توجه به ويژگيتعميم، گسترش و توزيع شبکه

 های اقتصادی و اجتماعي و استقرار متوازن و متعادل آن در پهنه سرزمينكيفي جمعيت مناطق مختلف، فعاليت

 اد المللي از طريق ايجهای موردنياز انتقال و ترانزيت اطلاعات در مقياس بيناحداث، توسعه و تجهيز زيرساخت

 المللي اطلاعاتای و بين( منطقهHUBخدمات هاب )

 حوطهم و ابنيه اماكن، از استفاده و دسترسي تسهيل هدف با خدماتي گردشگری و ارتباطي هایزيرساخت سعهتو-

ها و مناطق نمونه گردشگری )از جنبه ميراث فرهنگي ثبت جهاني و ثبت ملي شده و قطب با ارزش تاريخي های

 و طبيعي(

 :اولويت برداشت از ميادين مشترک نفت و گاز، از جمله 

 در حوزه مشترک پارس  ويژهبهوبي )با كشورهای كويت، امارات، عربستان سعودی و قطر مرز جن

 جنوبي(

 با كشور عراق( مرز غربي( 

  با كشورهای تركمنستان و آذربايجان(مرز شمالي( 

 وليد و ت( در ويژه بادی و خورشيدی)به پذير تجديدهای در منابع توليد انرژی و افزايش سهم انرژی بخشيتنوع

 از كشور متناسب با ظرفيت هر منطقهبهينه انرژی هر منطقه  أمينت

 های نو( در مناطق دارایپتروشيمي و انرژی ،ايجاد و توسعه مناطق ويژه اقتصادی و تخصصي انرژی )نفت، گاز 

 يافتهتوسعه كمترقابليت با اولويت مناطق 

 يکپارچه بر منابع آب اعمال مديريت 

 زيرزميني و سطحي كشور هایآباپايدار از منابع رويه و نممنوعيت برداشت بي 

  ورودی و خروجي كشور هایآب بهينهمرزی و مديريت كارآمد و  هایآبمهار 
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  ها، بر اساس ميزان تجديدشوندگي آب و ظرفيت ها، درياچهها، تالابرودخانه محيطيزيسترعايت نيازهای پايه

 سطحي كشور هایآبهای آبريز در مهار و كنترل حوضه تحملقابل

 از طريق  ازجملههای جديد با استفاده از روش 1های جديد در قلمروهای راهبردیآب موردنياز توسعه فعاليت تأمين

سواحل مکران( و نقاط واقع در پسکرانه سواحل جنوبي ) عماناز آب دريا با اولويت سواحل دريای  زدايينمک

 و حفاظت از اكوسيستم درياملاحظات اكولوژيکي لازم  نظرگيری دركشور با 

 بر در قلمروهای مختلف كشورهای اقتصادی آبتوجه به محدوديت منابع آب در جانمايي و استقرار فعاليت 

 ح ، انتقال، توزيع و مصرف آب در سطوتأمينهای استحصال، رعايت ملاحظات ژئوپليتيکي و اكولوژيکي در طرح

 ای و محلي.فراملي، ملي، منطقه

 مجازی در تجارت كالا آب مثبت افزايش تراز 

  حفظ و دستپايينها در ها و تالابدر تخصيص آب از سدها به نفع تقويت مخازن درياچه تجديدنظربازنگری و 

 هاتالاب و هارودخانه محيطيزيست هایحقابه

 متناسب با ظرفيت هر منطقه تجديدشونده آب منابع حجم به كشور كل مصرفي آب حجم نسبت كاهش 

 هاظه فرصتبا ملاح مرزیبرونو تضمين پايداری دريافت آب از منابع  تأمين منظوربهفاده بهينه از ديپلماسي است 

 و تهديدهای ژئوپليتيکي

 آبياری و زهکشي  هایشبکهو  داریآبخوانهای سد، آبخيزداری، ايجاد تناسب و هماهنگي در اجرای طرح

 دستپايين

 وری اء بهرهارتق ايجاد تحول متناسب با مقتضيات اقليمي، منظوربهسرزمين بخش كشاورزی در پهنه  دهيسازمان

 امنيت غذايي تأمينو 

 بر ارزش اقتصادی آب تأكيدها )واحدهای هيدرولوژيکي( با تدوين الگوهای بهينه كشت در دشت 

                                                 
ران كه در سواحل مک ويژهبهنيمه شرقي كشور  ازجملهآب موردنياز برای شرب و صنعت دارند  تأميناز: قلمروهايي كه نياز جدی به  اندعبارتقلمروهای راهبردی . 1

 است. پذيریجمعيتتوسعه  منظوربهبنا بر اتخاذ تدابير لازم 
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 ای در راستای های مناسب آبياری متناسب با شرايط اقليمي و منطقهروش كارگيریبهوری آب و ارتقای بهره

 ناشي از تغييرات آب و هوايي هایجويي و استفاده بهينه از منابع آب با توجه به محدوديتصرفه

 داری درها با اجرای عمليات آبخيزداری و آبخوانحفاظت، پيشگيری و كاهش فرسايش خاک و تغذيه آبخوان 

 های آبخيز كشورحوضه

  یافضاهای باز و جايگزيني در موارد ممکن از طريق كشت گلخانهمحدوديت كشت محصولات با نياز آبي بالا در 

 بهينه از منابع پايه )آب، خاک و پوشش گياهي( برداریبهرههای آبخيز برای مديريت جامع و يکپارچه حوضه 

 قلمروهای مختلف كشور هایباقابليتهای كشت و صنعت متناسب ايجاد و توسعه مجتمع 

 ورزی و صنعت متناسب با نيازهای پسين و پيشين بخش كشاورزی و مقتضيات ساماندهي روابط بين بخش كشا

 سرزميني

 ايران در كشورهايي ديگر كه قلمروهای مستعد كشاورزی  سرزميني فراهای های توسعه كشتگسترش زمينه

 دارند.

  و مراتع كشور هاجنگلتوسعه، حفاظت و احياء 

 مينيهای دور و سرزتوسعه پرورش و صيد آبزيان درآب 

 ابع زيست و منحفاظت از محيط منظوربههای دو يا چندجانبه با كشورهای منطقه ارتقاء سطح تعاملات و همکاری

ها، ها، كنوانسيونها، معاهدهنامهدر چارچوب تفاهم طبيعي و مقابله با آثار منتج از تغييرات اقليمي و ريزگردها

 ای.های منطقهها و پيماننامهموافقت

 ای وسعههای تزيست( در استقرار فعاليتتوان اكولوژيک و ظرفيت تحمل محيط) محيطيلاحظات زيسترعايت م

 در پهنه سرزمين

 ويت ريزگردها با اول دهندهشکلهای های روان و مهار كانونزايي و تثبيت شنزدايي، جلوگيری از بيابانبيابان

 ب با مقتضيات محليگيری از توسعه پوشش گياهي متناسمناطق بحراني و بهره

 ایهنسبي و رقابتي و تکميل زنجيره ارزش فعاليت هایمزيتهای صنعتي با توجه به شناسايي و ايجاد خوشه 

 مبتني بر منابع در قلمروهای جغرافيايي
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  دريايي در جوار بنادر اصلي با رعايت ملاحظات  ونقلحملتوسعه صنايع دريايي و تعمير و خدمات وسايط

 محيطيزيست

 ها و نواحي صنعتي در پهنه سرزمين متناسب با مقتضيات و ظرفيتهای صنعتي اعم از شهرکاماندهي مجتمعس-

 های هر يک از قلمروهای جغرافيايي

 مي بر از جمله صنايع فلزات اساسي و پالايشگاهي و پتروشيهای صنعتي پايه و آبتوسعه و ساماندهي مجدد فعاليت

وراک خ تأمينمبتني بر الزامات محدوديت منابع آب،  گذاریسرمايهای اولويت صنايع بالادستي( دار ويژهبه)

و  فارسخليجدر سواحل  هاآنبر استقرار  تأكيدملاحظات دفاعي، امنيتي و پدافند غيرعامل با  تأمينموردنياز و 

 محيطيزيستدريای عمان پس از انجام ارزيابي راهبردی  ويژهبه

  تقرار محيط آسيای جنوب غربي با اولويت اس ويژهبهكشورهای منطقه  موردنيازلاهای كا توليدكنندهتوسعه صنايع

 مرزی مرتبط هایاستاندر 

  ر مکان ای دای و سرمايهمعدني، استقرار صنايع واسطه ذخايراستقرار صنايع فراوری اوليه منابع معدني در جوار

 زارهای نهاده و محصول.مناسب و استقرار صنايع مصرفي متناسب با موقعيت مکاني با

 نسبي و  هایمزيتاساس  بر 1گانه 9راهبری مناطق  مراكز های نوين و برتر درتوسعه صنايع مبتني بر فناوری

 رقابتي

  تحول در كاركرد مناطق آزاد و ويژه اقتصادی كشور به قطب پردازش صادرات، جذب سرمايه و تکنولوژی، ارتقاء

 يبه پيشران توسعه اقتصادی قلمروهای سرزميني و پيشرو در توسعه مل هاآنديل پيوند منطقه با اقتصاد استان، تب

 بر اساس مطالعات آمايش سرزمين صرفاً مناطق آزاد و ويژه اقتصادی جديد در پهنه سرزمين  ايجاد 

 رگاني زای و بنادر خشک در كشور با هدف پشتيباني توسعه باالمللي، ملي و منطقهتوسعه و تجهيز باراندازهای بين

و امور توليدی در نقاط دور از ساحل و ايجاد تحرک در اقتصاد نواحي پيراموني بر اساس فهرست مورد تصويب 

 آمايش سرزمين عالي شورای

                                                 
 قانون برنامه پنجم توسعه 184ماده  نامهآيينبر اساس  1
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 با هدف ايجاد مركزيت آموزشي در ميان  1دانشگاهي در شهرهای منتخب -های علميتوسعه و تقويت قطب

 نساني موردنياز برای توسعه.و تربيت و پرورش نيروی ا جوارهمكشورهای 

 آوری و مراكز تخصصي كريدورهای علم و فن ها، مراكز رشد،های پارکتوسعه فعاليتICT  فناوری اطلاعات(

 هر قلمروو ارتباطات( در سرزمين متناسب با موقعيت تخصصي عملکرد 

 در نواحي مرزی ويژهبه وقلمر هر عملکرد تخصصي با متناسب آموزیمهارتای و حرفه -های فنيتوسعه آموزش 

 هاسازی برای توسعه مشاغل متناسب با مقتضيات محلي و كاهش مهاجرتو حاشيه شهرها با هدف زمينه

 آموختهدانش انساني نيروی و توسعه و تحقيق مراكز اطلاعات، فناوری كريدورهای صنايع، تركيب از استفاده 

 جمعيت اسکان قلمروهای برپايي برای

 بر  اهآنها و مراكز آموزشي و پژوهشي در سطح كشور و جذب دانشجوی يي و ساماندهي دانشگاهتوزيع جغرافيا

 های هر منطقهای و استاني و كارويژههای توسعه ملي، منطقهاساس مقتضيات و اولويت

 با  هاهرشكلاندر  ويژهبهو مناطق كشور  هااستاناجتماعي، فرهنگي و علمي  هایظرفيتبر استفاده از  تأكيد

محدود نمودن توسعه كمي سطوح پايين آموزش عالي به نفع سطوح بالاتر )تحصيلات تکميلي( و ارتقای سطح 

قش و ايفای ن الملليبينعلمي  هایهمکاریبرای توسعه  هاآن آوریفنكيفي آموزش عالي و مراكز پژوهشي و 

 واسط بين كشورهای منطقه و كشورهای پيشرفته علمي.

  فضاهای تربيتي متناسب با اقتضائات برنامه درسي، استانداردهای تربيتي، تحولات جمعيتي، طراحي و ساخت

 اصول شهرسازی و معماری و شرايط اقليمي

 ن ای، خدماتي و توليدی عمده برای تعييهای توسعههای نيروی انساني برای طرحالزام به تهيه پيوست نيازمندی

 منطقه نيازهای آموزشي آن در

 های محل استقرار و حوزه ها و مراكز آموزش عالي و پژوهشي متناسب با فعاليترا شدن دانشگاهگ مأموريت

 ای و استانيالمللي، ملي، منطقهعملکردی آن در سطوح بين

                                                 
 به پيشنهاد وزارت علوم، تحقيقات و فناوری .1



 

 173 

 بندیسطحريزی شبکه بهداشت و درمان مبتني بر دسترسي عادلانه به خدمات سلامت در كشور از طريق طرح 

 مينارائه خدمات در پهنه سرز

  توسعه و تجهيز مراكز گردشگری سلامت در كشور و تبديل ايران به قطب پزشکي منطقه آسيای جنوب غربي و

بخشي به گردشگری سلامت و پزشکي جهان اسلام از طريق ايجاد مراكز درماني تجهيز شده و روزآمد و رونق

 در مناطق و شهرهای دارای قابليت

  سازی تحقق عدالت فراگير در پهنه سرزمين، كاهش ي مختلف كشور و زمينهاجتماعي در نواح تأمينتوسعه رفاه و

 و حداكثر استفاده از مشاركت مردم توانمندسازیبر  تأكيداجتماعي با  هایآسيبفقر، نابرابری و 

 های طبيعي، تاريخي، مذهبي، فرهنگي، علمي، ورزشي و سلامت در ها و جاذبهصيانت و استفاده بهينه از ظرفيت

منطقه برای رونق و ارتقای جايگاه صنعت گردشگری در اقتصاد ملي و دستيابي به سهم مناسب در اقتصاد هر 

 الملليبين

  های ملي اعم از دولتي و غيردولتي به نواحي مرزی و گذاریسرمايه دهيجهتتوسعه و آباداني نواحي مرزی و

های يت همگراييبر تقو تأكيدسبي و رقابتي با ن هایمزيترونق بخشي به صنعت گردشگری و بازرگاني بر اساس 

 فرهنگي و سياسي ،اجتماعي

 ازی سجانبه و حداكثری منافع ملي و حقوق سرزميني كشور در قلمروهای پيراموني از طريق فراهمهمه تأمين

 های موردنياز و پيگيری ترتيبات ديپلماتيک و حقوقي لازم.زيرساخت

 ناسب ها در كشور متدافند غيرعامل كشور در ساخت، توسعه و توزيع زيرساخترعايت ملاحظات امنيتي، دفاعي و پ

 جغرافيای سياسي قلمروهای سرزميني هایمؤلفهبا 

  استفاده مناسب از جغرافيای طبيعي و خصوصيات ژئومورفولوژيک قلمروهای سرزميني در ارتقاء امنيت و پدافند

 مهم های حياتي، حساس وغيرعامل استقرار صنايع و طرح

  های ها و رعايت حريمامنيت ملي( در محدوده سکونتگاه عالي شورایعدم استقرار صنايع پرخطر )مطابق تعاريف

 موردنيازايمني و امنيتي 
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  ايراني اقوام مختلف و مشاركت آنان در اداره امور، توسعه و امنيت  –تقويت انسجام ملي و ارتقاء هويت اسلامي

 مناطق مختلف كشور

 هایندهای مناطق مرزی با داخل كشور با رويکرد وحدت و يکپارچگي اجتماعي و ارتقاء سرمايهتقويت پيو 

 (.1394كشور،  ريزیبرنامهسازمان مديريت و ) اجتماعي ملي در پهنه سرزمين

 نظریه پایه توسعه استان زنجان 

 هایگيریتجهين و تبيين نظريه پايه توسعه استان زنجان يک سند فرادست و كلان راهبردی است كه مبنای تعي

 ایهفرضپيشو رويکردها و  هاديدگاهو اجراست. اين نظريه مجموعه  ريزیبرنامهتوسعه استان در سطوح مختلف 

اجرايي و  هایسياست، راهبردها و هاگيریجهت كنندهتعيينكه  گيردميرا درباره آينده توسعه در بر  ایشدهپذيرفته 

. نظريه پايه استان زنجان با توجه به اسناد كلان ملي و باشدميدر سطوح خردتر  هابرنامه و هاطرحتهيه  ساززمينه

اسناد يادشده سهم و جايگاه استان در توسعه ملي  بر اساساست.  شدهتهيهضوابط ملي آمايش سرزمين  ازجمله

 مشخص گرديده است.

 توسعه كشور، نظريه پايه توسعه بلندمدت اندازشمچشورای آمايش سرزمين در راستای تحقق اهداف  3/5/85در تاريخ 

استان زنجان نظريه پايه توسعه استان زنجان را  هایويژگيآمايش سرزمين و با توجه به  هایگيریجهتملي و 

و وظايف اصلي استان به ترتيب بر پايه توسعه صنعت، معدن و كشاورزی،  هامأموريتتصويب نموده است. در اين سند 

راهبردهای  ينتراصلياست. مطابق مفاد سند ياد شده  بيان شدهبازرگاني و گردشگری  هایقابليتحداكثر از استفاده 

 توسعه استان به شرح زير است:

 و سازیقطعهفلزات،  ذوب و متالورژی صنايع بر تأكيد با صنعتي هایخوشه جاداي و صنعت بخش توسعه 

 و تکميلي تبديلي صنايع گسترش و نساجي يعصنا پتروشيمي، و شيميايي صنايع ،آلاتماشين

 استان هایقابليتبه  توجه با آن فرآوری صنعتي واحدهای توسعه و معدني مواد از برداریبهره و گسترش 

 .مس و روی سرب، معادن بر تأكيد با شيميايي مواد معدني یدرزمينه
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 ساختار سازینوين و فناوری سطح ارتقاء و اقليم خاک، آب، منابع پتانسيل از برداریبهره با كشاورزی توسعه 

 سردسيری( و هایميوهو  زيتون نظير محصولاتي بر تأكيد باغداری )با بخش زير اولويت با استان در بخش

 .چوب زراعت صنعتي، پروریدام توسعه و (ایعلوفه نباتات بر تأكيد )با زراعت

 هایجريان مناسب از برداریبهره و مهار زيرزميني، یهاآب منابع از اقتصادی و متعادل برداریبهره و حفاظت 

 .آب منابع توزيع ملي راهبردهای چارچوب در فصلي( و دائميسطحي )

 از گيریبهره منظوربه آن صنعتي توسعه اندازچشم به توجه با بازرگاني نوين خدمات و امکانات توسعه و ايجاد 

 فضايي و توليدی هایمزيت

 مشاوران حقوقي، حسابرسان، پيمانکاران، و مشاور مهندسانی درزمينه برتر دماتخ بخش ارتقاء و توسعه 

 .استان فرآيند توسعه از پشتيباني منظوربه سرمايه بازارهای و بانکداری( و مالي )بيمه بازاريابي، مؤسسات

 در سياحتي -تفريحي هایكانون تجهيز گردشگری، هایزيرساخت توسعه و ايجاد تاريخي، آثار احياء و حفظ 

 و سنتي هنرهای توسعه كيفي و فراملي و ملي عملکرد سطح با متناسب استان گردشگری هایعرصه

 دستيصنايع

 كريدور مسير در به قرارگيری توجه با فراملي، ارتباطات تسهيل برای ونقلحمل هایشبکه و هازيرساخت توسعه 

 استاني بين و استاني درون اقتصادی پيوندهای گسترش و ونقلحملاصلي 

 جمعيت و پراكندگي شمالغرب در استان فضايي موقعيت با متناسب انرژی توزيع هایشبکه تجهيز و گسترش 

 استان سطح در فعاليت و

 ارتباطات و اطلاعات فناوری كاربردی و اطلاعاتي و ارتباطي هایزيرساخت توسعه و ايجاد 

 انساني متخصص نيروی تربيت هدف با استان عالي آموزش مراكز تحقيقاتي و آموزشي هایفعاليت توسعه 

 اندازچشمبه  توجه با موردنياز متخصص انساني نيروی تربيت و پايه علوم گروه در ملي سطح در موردنياز

 هارشته ساير در تهران از تمركززدايي در استان نقش و تخصصي هایفعاليت

 پارک قالب در فناوریو  پژوهشي علمي، مراكز از ایهمجموع ساماندهي طريق از پايه دانش هایفعاليت توسعه 

 استان توسعه اصلي هایگرايشدر  پژوهشي هایفعاليت گسترش و تخصصي رشد مراكز و فناوری و علمي
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 درماني خدمات عرضه ارتقاء هدف با استان درماني و بهداشتي مراكز تجهيز و تقويت 

 ملي سطح در هافعاليت تخصصي هایگرايش و توسعه اماتالز به توجه با ایحرفه و فني هایآموزش توسعه 

 بخشي تعادل منظوربه استان جنوبي و شمالي نواحي بر تأكيد با فعاليت و جمعيت مستعد مراكز تجهيز و تقويت 

 غيرعامل پدافند رعايت اصول با تهران سویبه جمعيتي هایحركت تعديل و استان فضايي سازمان به

 حفاظت بر تأكيدبا  توسعه پايداری سطح ارتقاء منظوربه استان توسعه فرآيند در زيستي محيط ملاحظات رعايت 

 مشاركتي بر رويکرد مبتني بومي زيست جامع مديريت اعمال طريق از زيستي تنوع و منابع طبيعي از

 معنوی ميراث احياء و فرهنگي هويت اجتماعي، سرمايه انساني، توسعه هایشاخص ارتقاء 

 خواهد استاني 1404 سال در زنجان استان فوق، راهبردهای تحقق و شدهتعيين هایمأموريت و نقش به توجه با

 و صنعتي هایفعاليت رشد برای مناسب هایزيرساخت از برخوردار ملي، تعاملات عرصه در فعال با عملکرد بود؛

 آب، منابع از متعادل و مناسب رداریببهره با نوين هایفناوریبر  مبتني صنايع و از كشاورزی برخوردار معدني،

نقش  دارای ملي، سطح در ایحرفه و فني آموزش و استان عرصه در برتر خدمات و نوين بازرگاني خدمات كنندهارائه

 سهم كه ایگونهبه كل استان در فعاليت و جمعيت شده دهيسازمان و متعادل توزيع با كشور، گردشگری در مناسب

 (.1385، شورای آمايش سرزمين) يابدمي افزايش اندكي كشور كل از استان جمعيت

 سند ملی توسعه استان زنجان 

رسيده است، سندی است راهبردی كه در آن  وزيرانهيئتبه تصويب  9/5/84سند ملي توسعه استان كه در مورخ 

ست. در سند تعيين شده اتوسعه، تبيين و  سالهبيست اندازچشماصلي توسعه استان در چارچوب تحقق  هایگيریجهت

 كرشدهذتوسعه استان به شرح زير  بلندمدتاهداف و راهبردهای  تريناصلي هایمأموريتو  هارسالت ترينمهمياد شده 

 است:

  بلندمدتاهداف 

ی كشاورزی، صنعت و معدن و خدمات هابخشو تنگناها توسعه استان بر پايه توسعه هماهنگ  هاقابليتبا توجه به 

 از: اندعبارتو گردشگری استوار خواهد بود. بدين ترتيب اهداف بلندمدت توسعه استان  بازرگاني
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  اد استان و ارتقاء نقش و جايگاه آن در اقتص هایقابليتو  هاظرفيتصنعتي و معدني استان متناسب با توسعه

 زيستمحيطملي با حفظ تعادل در 

 با  يزيرزمين هایآبه آبريز و تقويت منابع ضذينفعان حوسطحي با رعايت حقوق  هایآبمطلوب از  برداریبهره

 با بيلان منفي هایآبخواناولويت 

  بهينه از منابع طبيعي استان برداریبهرهحفظ و احيا و 

  نعتي ص هایدامداریاين بخش و توسعه  هایفعاليت سازینوينو  فناوریگسترش اراضي آبي كشاورزی، ارتقاء

 پروریآبزی هایمجتمعو 

 استان هایقابليتتوسعه انساني متناسب با مقتضيات و  هایشاخصرتقاء ا 

  و تقويت پيوندهای درون استاني رسانيخدماتساماندهي نظام مراكز زيست و فعاليت، نظام 

  ،هويتي استان و گسترش تعاملات اقتصادی و فرهنگي  هایويژگيفرهنگي و  هایارزشاعتلای معرفت ديني

 ارجوهم هایاستانبا 

  تان و در توسعه اس داراولويتمحوری و  هایفعاليتتقويت و تجهيز تأسيسات و امکانات زير بنايي در راستای

 بر فناوری اطلاعات و ارتباطات تأكيد

  استان ایهقابليتاقتصادی با توجه به  هایفعاليتافزايش نقش بخش خصوصي و نظام بانکي در گسترش 

  بر خدمات بازرگاني نوين با توجه به موقعيت جغرافيايي )مزيت مکاني( استان تأكيدبازرگاني با  هایفعاليتتوسعه 

  گردشگری استان با سطوح عملکرد استاني، ملي و فراملي هایظرفيتتوسعه 

 اقتصادی و عوامل توليد هایبخشو افزايش آن در  وریبهره سازینهادينه 

  اجتماعي هایگروهافراد و  هایتوانمندیويت سلامت جسمي و روحي و تق تأمينارتقاء نقش ورزش در 

 توسعه هزاره  هایهدفبه  يابيدستM.D.G (NV HSJHK 

 اقتصادی بزرگ هایبنگاهگسترده و اداره  هایفعاليتبخش تعاوني برای ايفای  توانمندسازی 

 استان گيریتصميمنقش و جايگاه زنان در سطوح تصميم سازی و  توسعه 
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 سعهراهبردهای بلندمدت تو 

  سازیطعهقبر صنايع متالوژی، نساجي، ذوب فلزات و صنايع مرتبط با انرژی و  تأكيدصنعتي با  هایخوشهايجاد 

، برق و ودروسازیخو توسعه صنايع شيميايي و پتروشيمي، صنايع تبديلي، تکميلي، غذايي، فلزی،  آلاتماشينو 

 الکترونيک

  خش خصوصي اعم از داخلي و خارجي در توسعه استانب گذاریسرمايهايجاد زمينه مناسب جهت افزايش 

  صنعتي فراوری مواد معدني واحدهایايجاد و توسعه 

  ه آبريز و هماهنگ با نيازهای ضسطحي با رعايت حقوق تام ذينفعان حو هایآباز منابع غني  برداریبهرهمهار و

 يزيرزمين هایآبادل و مجاز از منابع متع برداریبهرهو در چارچوب ظرفيت حوضه آبريز و حفاظت و  دستپايين

 اراضي و تبديل اراضي ديم به آبي مکانيزه در چارچوب نظام تخصيص منابع آب در حوضه آبريز و  سازیيکپارچه

 هایيتفعالبر زيتون، انگور و سيب، توسعه  تأكيد، توسعه باغداری با دستپاييندر نظر گرفتن نيازهای 

 سنتي به صنعتي هایدامداریو تبديل  پروریآبزی

  توليدی و فضايي استان هایمزيتاز  گيریبهره منظوربهايجاد و توسعه امکانات و خدمات نوين بازرگاني 

  تانگردشگری اس هایعرصهتفريحي و سياحتي در  هایكانونگردشگری و تجهيز  هایزيرساختايجاد و توسعه 

  تهران و توسعه  هایدانشگاهكارشناسي  هایورهد تمركززداييتقويت مراكز آموزش عالي استان در جهت

 تحصيلات تکميلي و مراكز تحقيقاتي و فناوری اطلاعات و ارتباطات

  بهداشتي و درماني، آموزشي، فرهنگي و گذران اوقات فراغت هایشاخصارتقاء 

  ات برتر سطح خدمشهری و روستايي و ارتقاء  مراتبسلسلهمتعادل  نظامبهلازم جهت دستيابي  هایزمينهتمهيد

 شهری به خدمات پشتيبان توليد هایكانوندر شهر زنجان و تجهيز 

  خطوط انرژی متناسب با توزيع جمعيت و فعاليت هایشبکهگسترش 

  صادی گسترش پيوندهای اقت منظوربه جوارهم هایاستانارتباطي استان با  هایشبکهتوسعه، تقويت و بهسازی

از وضعيت ممتاز استان در تسريع ارتباطات غرب و شمال غرب با  گيریبهرهو  ایمنطقهدرون استاني و بين 

 مناطق شمالي كشور
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  در نقاط و مناطق بحراني و صيانت از منابع طبيعي استان محيطيزيست هایطرحاجرای 

 استفاده از انرژی باد برای توليد برق 

  اقتصادی و عوامل توليد ایهبخشدر  وریبهرهايجاد سازوكارهای لازم و حمايت از افزايش 

 همگاني از مواهب توسعه اقتصادی و اجتماعي مندیبهرهفقر شديد و گرسنگي و  كنيريشه 

  زنان توانمندسازیدستيابي همگاني به آموزش ابتدايي و ترويج و بهبود برابری جنسيتي و 

  مادران و كودكان وميرمرگكاهش 

  ايدز/  هایبيماریمبارزه با( عمدهH.I.Vس ،) ...ل، مالاريا و 

  تعاوني هایمجتمعو  هاشهرکو ايجاد و گسترش  هاتعاونيحمايت مؤثر از تشکيل و توسعه 

 برای افزايش مشاركت اجتماعي، اقتصادی، فرهنگي و سياسي زنان در روند توسعه استان بسترسازی 

 ريت بهينه مصرف آبنهادينه كردن رويکرد مديريت عرضه و تقاضا و افزايش سطح آگاهي عمومي در مدي 

  و مديريت آب برداریبهرهلازم برای جلب مشاركت مردمي و بخش خصوصي در  هایزمينهايجاد 

 (.1384، وزيرانهيئت) اجتماعي و كاهش تلفات انساني در اثر حوادث هایبيمه گسترش پوشش 

 تحلیل وضع موجود استان زنجان 

م شناسايي وضعيت دروني يا مجموعه نقاط قوت و ضعف استان و های استان مستلزانداز كلان و مأموريتتبيين چشم

ها و تهديدات استان در بستر توسعه است. نتايج تحليل وضعيت و ساختار استان شناسايي محيط بيروني يا فرصت

 ها ودر مبحث تبيين سازمان فضايي نشان داد استان زنجان دارای برتری ويژهبهزنجان )بخش اول مطالعات( و 

ها، خطرات و پيامدهای های دروني در امر توسعه است و همچنين درگير فزونيها و نيز اشکالات و يا كاستينيفزو

انداز كلان و شمدر تبيين چ تأثيرگذارهای دستيابي به مؤلفه منظوربهبنابراين  ؛نامطلوبي از محيط بيرون استان است

 عه استان به شرح زير است:ها و تنگناهای توسهای استان مجموعه توانمأموريت

 های توسعه استان زنجانتوان 

 ای در شمال غرب كشور؛های منطقهبا هفت استان كشور و موقعيت ويژه برای ايجاد تعادل جواریهم 
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  های صنعتي و واقع در مركز، غرب و شمال غرب كشور و قطب شهرهایكلانقرارگيری در فاصله مناسب از

 نيروی انساني و سرمايه؛ وجود فرصت مناسب برای جذب

 آهن، خطوط نفت و گاز، برق، فيبر نوری و...، راهآزادراه ازجملههای زيربنايي وجود شبکه 

 ای و امکان دسترسي سريع به منطقه شهری تهران و تبريز؛برخورداری از شبکه ارتباطي مناسب بين منطقه 

 واقع در مركز و  شهرهایكلانی و معدني در دسترسي به بازارهای مصرف توليدات صنعتي، كشاورزی، دامدار

 تهران و تبريز؛ ويژهبهشمال غرب كشور 

 اني؛های بازرگهای توسعه فعاليتتوانمندی بالا برای پذيرش مركزيت تجاری منطقه و برخورداری از زيرساخت 

 پوشش گياهي  های حاصلخيز، مراتع وتنوع آب و هوايي، زيستي، جانوری و گياهي، منابع آب فراوان، دشت

 ؛پروریآبزیهای دامي و های زراعت، باغداری، فعاليتو ظرفيت مناسب توليد در زمينه توجهقابل

 های كشاورزی و های بزرگ و مستعد برای گسترش فعاليتفراواني نسبي آب و امکان مهار آن در دشت

 پروری؛آبزی

 جمعيت و فعاليت از منطقه شهری تهران؛ های وسيع برای استقرار صنايع بزرگ و پذيرش مازادوجود دشت 

  و امکان توسعه صنايع معدني؛ غيرفلزیساختماني، فلزی و  نظيركموجود معادن غني و 

  له، چارق، چاقو، ملي ويژهبهو سنتي  دستيصنايعبرخورداری از تاريخ و فرهنگ كهن و قابليت بالا برای توليد

 فرش و گليم؛

 های گياهي و جانوری نادر و وجود گونه وحشحياتو  محيطيزيستير طبيعي و برخورداری از تنوع اقليمي، ذخا

 وتوريسم؛های گردشگری، اكوتوريسم و ژئقابليت توسعه فعاليت عنوانبههای طبيعي، كوهستاني و تاريخي و جاذبه

  ق ياد اين مناطو انگوران و وسعت و تنوع ز آبادسرخ شدهحفاظتوجود منابع ارزشمند اكولوژيکي در دو منطقه

 ای و ملي؛و ژنتيک در سطح منطقه محيطيزيستبرای ايجاد مراكز پژوهشي و تحقيقاتي 

 پيشينه غني تاريخي و يکپارچگي فرهنگي؛ 

   منظوربهوجود مراكز و مؤسسات دانشگاهي و آموزش عالي متعدد با امکانات، نيروی انساني و تجهيزات مناسب 

 نيروی انساني متخصص؛ تأمين
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 ناهای توسعه استانتنگ 

 ان؛شناختي مناطق مختلف استتوزيع ناموزون جمعيت و فعاليت در پهنه سرزمين و عدم تناسب آن با توان بوم 

 زنجان و عدم تعادل در سازمان فضايي -خرمدره-تمركز شديد جمعيت و فعاليت در شهر زنجان و در محور ابهر

 ان؛شهری و روستايي است مراتبسلسلهاستان و گسيختگي 

 ای استان؛رشد خطي توسعه امکانات زيربنايي و نبود يا كمبود شديد اين امکانات در مناطق حاشيه 

 رساني های انتقال انرژی و سوختو كمبود شبکه استانيبرونهای ارتباطي درون و ها و شبکهضعف زيرساخت

شهرستان طارم، ماهنشان، خدابنده و  هايي از استان واقع در چهارای و انزوای جغرافيايي بخشدر مناطق حاشيه

 ايجرود؛

 عه آن و عدم تعادل در توس هایباقابليت، برق و گاز ونقلحمل ويژهبههای زير بنايي استان عدم تناسب شبکه

 يکپارچه و موزون؛

 زنجان و نابرابری  -گسترش خطي جمعيت و فعاليت و خدمات برتر اجتماعي و فني و مهندسي در محور ابهر

 نظام شهری، روستايي و خدماتي استان؛ مراتبسلسلهفضايي در شديد 

 توزيع ناموزون جمعيت در مناطق شهری و گسستگي در نظام شبکه سکونتگاهي شهری و روستايي؛ 

 رساني مؤثر به روستاها به دليل كمبود مراكز شهری توانمند و پراكندگي مراكز روستايي؛ضعف نظام خدمات 

 روستايي و مهاجر فرستي استان؛ هایسکونتگاهروستايي و تخليه  هایرشد فزاينده مهاجرت 

  ؛جوارهم هایاستانشهری برای پذيرش سرريز جمعيت  هایزيرساختآماده نبودن 

 قطبي بودن الگوی سکونت شهری و تمركز جمعيت در شهر زنجان؛ 

 ياری  بودن ميزان بيکاری بسهای شغلي جديد و بالا، محدوديت در ايجاد فرصتيافتگيتوسعهبودن درجه پايين

 استان؛ كردهتحصيلاز نيروهای جوان و 

  استان؛ كردهتحصيلناتواني در نگهداشت نيروهای متخصص و مهاجرت شديد نيروهای 

 های روستايي و بيکاری، توزيع نابرابر و ناموزون امکانات در مناطق مختلف؛های اجتماعي، فقر در محيطنابرابری 

 ي، اقتصادی سنتي؛ساختارهای اجتماع 
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 های شهری و روستايي؛پايين بودن كيفيت زيست در محيط 

  روستايي استان؛ هایسکونتگاهبودن  مقياسكوچکپراكندگي و 

 توسعه شهرنشيني در شهرهای كوچک اندام و واقع در مناطق  هایزيرساختهای اقتصادی و ضعف بنيان

 استان؛ ایحاشيه

  و هوا؛ وخاکآبهای منابع ر محدوده شهرهای اصلي و آلودگيد محيطيزيستبحراني بودن شرايط 

 ها و مراتع، روند كاهشي تنوع زيستي، عدم تعادل بين دام و مرتع و وجود دام مازاد بر ظرفيت تخريب جنگل

 مراتع و فرسايش شديد خاک؛

 سد؛ های پشتدر دشت ويژهبههای مدرن مهار، انتقال آب و آبياری و زهکشي عدم توسعه شبکه 

 ويژههبهای زيست در مواجهه با سوانح طبيعي و خطر بالای زلزله در بسياری از مناطق استان كانون پذيریآسيب 

 در مراكز اصلي زندگي و فعاليت؛

 كوهستاني بودن بخش وسيعي از استان و طولاني بودن دوران يخبندان و سرما؛ 

 زلزله؛ ويژهبهبل سوانح طبيعي شهری و روستايي در مقا هایسکونتگاهپذيری شديد آسيب 

 زيرزميني و بيلان  هایآبو كاهش ذخاير منابع آبي و افت سطح  زيرسطحيبرداری نامناسب از منابع آب بهره

 های استان؛منفي در اغلب آبخوان

  وضعيت نابسامان مديريت و ساماندهي پسماندها )شهری، روستايي، صنعتي و بيمارستاني( در استان و توليد

، زندگي شهری شناختيبومفرايندهای  درنتيجه هاآن غيربهداشتيهای جامد و فاضلاب و دفع ينده زبالهفزا

 های صنعتي و معدني؛روستای و فعاليت

 تخلفات شکار و صيد؛ 

  های حساس جنگلي و مرتعي؛سرب و روی و مس در اكوسيستم ويژهبهدفع نامطلوب ضايعات معادن 

 های جنگلي و مرتعي؛معادن بر عرصه برداری ازاثرات مخرب بهره 

  عدم رعايت اصول مرتبط با حفاظت خاک شامل تغيير بافت  درنتيجهبا ماندگاری طولاني  محيطيزيستعوارض

 زايي و آلودگي خاک و...سازی برای فرسايش، شور شدن منابع اراضي، بيابانخاک و زمينه
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 ي و ها به دليل ماهيت خطي توسعه شبکه زيربنايسيستمهای منابع طبيعي و اكوتحت تأثير قرار گرفتن عرصه

 در طول مسير توسعه هاطرحبرداری اين و ايمني در اجرا و بهره محيطيزيستعدم توجه به ملاحظات 

 های جنگليهای مرتعي و جنگلي و حضور مستمر دام در عرصهتداخل زراعت و دامداری در عرصه 

  برداری از اين منابعميزان بهرهعدم تناسب توان اكولوژيک مراتع با 

 های ناسازگارروند تبديل غيرمجاز مراتع به ديمزارهای كم بازده و ساير كاربری 

 رسايش و ف وحشحياتنشيني طبيعت و تخريب فضاهای طبيعي و گرايش منفي غالب پوشش گياهي و عقب

 دارخاک بخصوص در اراضي شيب

  های مسکوني، صنعتي توليدی و عمرانيبه كاربری زراعي مرغوب و نيمه مرغوب هایخاکتبديل 

  محيطيزيستعدم تناسب و توازن در استقرار صنايع با توجه به معيارهای 

  با ماندگاری طولاني در نتيجه عدم رعايت اصول مرتبط با حفاظت خاک شامل تغيير بافت  محيطيزيستعوارض

 سازی برای فرسايش، شور شدن منابعخاک و زمينه

 و ناپايدار از منابع آب استان غيراصوليرداری ببهره 

 آلودگي منابع آب سطحي و زيرزميني 

  ويرانگر هایسيلابوقوع 

 هاافزايش جمعيت و تمركز آن در حوضه 

 های مختلف )راندمان مصرف( و كاهش حجم موجود منابع آببالا بودن مصرف آب برحسب واحد در بخش 

 د آلودگي منابع آبعدم مطالعه و شناخت كافي كيفيت و رون 

 يون آلات، پايين بودن ضريب و مکانيزاسهای كشاورزی، صنعت، معدن، فرسودگي ماشينضعف فناوری در فعاليت

 در بخش كشاورزی

 سازی و بازاريابي توليدات كشاورزی و داميو ذخيره ونقلحملهای ضعف امکانات و زيرساخت 

 هایاقابليتببندی محصولات كشاورزی و عدم تناسب آن و بسته كمبود يا نبود صنايع تبديلي، فراوری، نگهداری 

 توليد استان
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 های كشاورزی و دامداریهای توليد سنتي در فعاليتغالب بودن شيوه 

 كشت و زرع ناپايدار و غلبه الگوی كشت ديم 

 افزايش سطح زير كشت و عدم رعايت تناوب زراعي 

 شاورزیدر صنايع معدني و صنايع تبديلي فراوری ك ويژهبهاستان های توليد در بخش توليد تکميل نبودن زنجيره 

 های توليد در واحدهای صنعتي و معدنيقديمي بودن فناوری 

 توسعه گردشگری، اكوتوريسم و ژئوتوريسم یهای مناسب در زمينهگذاری كافي و كمبود زيرساختعدم سرمايه 

 رساني در اين بخشپايين بودن سطح خدمات كمبود تأسيسات و تجهيزات اقامتي در عرصه گردشگری و 

 های استانضعف و عدم توسعه و تجهيز بخش صادرات متناسب با قابليت 

 وری نيروی كار و سرمايهپايين بودن بهره 

 قرار گرفتن در مسير قاچاق كالا 

  ويژههبي رسانخدمات ناكارآمدیپشتيبان توليد در شهرهای كوچک اندام استان و  هایزيرساختكمبود شديد 

 خدمات برتر در اين مراكز شهری یدرزمينه

  هاآنرساني به بودن خدمات برهزينهروستايي و  هایسکونتگاهناپايداری و پراكندگي 

 های نگر در مديريت منابع آب و تقسيم وظايف مربوط به منابع آب، خاک و آبخيزداری در عرصهتسلط نگاه بخشي

ها و تداخل وظايف عدم هماهنگي روزافزونهای مختلف و روند بين سازمان های آبخيز استان،هضطبيعي و حو

 مديريت منابع آب

 ضعف در مديريت توأمان عرضه و تقاضا در سطوح بخشي 

تند و در در توسعه استان هس تأثيرگذارهای ترين مؤلفهها و تنگناهای توسعه استان كه جزء اصليبا توجه به توان

ن ترياساسي متصديانهای فکری مديران، ذينفعان و ها و چارچوبهای پايه، باورها، نگرششها ارزكنار اين مؤلفه

ن اساس است. بر اي تأثيرگذارانداز كلان استان دهند كه در تدوين چشمانداز توسعه استان را تشکيل ميبخش چشم

 ست:تان ترسيم شده است به شرح زير اانداز كلان توسعه اساهداف بنيادين توسعه استان كه بر پايه اين اهداف چشم
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 ؛سرزمين آرايي بدون سرزمين آلايي 

 رفيت تحمل ظ پايدار منابع طبيعي و های توسعهايجاد تعادل در توزيع جمعيت و فعاليت متناسب با تنگناها و توان

 ؛هابومزيست

 ؛و تجهيز و حفظ منابع توليد در استان تأمين 

 ؛در استان توليد و سکونت هایزيرساخت تأمين 

 ؛سرانه استان در مقايسه با كشور توليد ومد ء درآارتقا 

 های توسعه انساني، سرمايه اجتماعي، هويت فرهنگي و احياء ميراث معنوی متناسب با مقتضيات و ارتقاء شاخص

 ؛های توسعه استانقابليت

 ؛ای، ملي و فرامليتقويت نقش استان در تعاملات منطقه 

 سعه استانهای كلان توگیریجهت 

 به شرح زير است: 1404های توسعه استان در افق گيریترين جهتبا توجه به اهداف بنيادين، اصلي

  ناطق مختلف م شناختيبومساماندهي و تعادل بخشي به استقرار جمعيت و فعاليت در پهنه استان با توجه به توان

 ؛استان

  مراتبسلسله سازیمتعادلشهری و روستايي و  هایسکونتگاهتوزيع فضايي متناسب و متوازن جمعيت در 

 ؛رسانيسکونتگاهي در حوزه جمعيت فعاليت و خدمات

 ،؛كالبدی در سطح استاناستقرار نظام مديريت يکپارچه فضايي 

  نگناهای استان از طريق رفع ت فرستي مهاجرتعادل بخشي به روند رشد و توزيع جمعيت استان با هدف تغيير روند

 ؛بنايي، سکونتگاهي، توليد و خدمات های زيرشبکه

 ؛استان مهاجرپذيریها با هدف ساماندهي و هدايت جريان مهاجرت 

 ؛افزايش نرخ رشد جمعيت و جلوگيری از كاهش جمعيت روستايي 

 ؛مديريت مصرف بهينه بر منابع آب و انرژی از طريق كنترل عوامل هدر رفت و كاهش مصرف 

  ؛طحي قابل استحصالس هایآبسرعت بخشي به روند مهار 
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 ؛برداری و مصرفبهرهاستحصال،  یدرزمينهسازی مصرف آب فرهنگ 

  ها؛تغذيه مصنوعي آبخوانهای تعادل بخشي و زيرزميني از طريق برنامه هایآبكنترل سطح 

 ؛های كشاورزی، صنعتي، معدني و خانگيمديريت بهينه پسماندها و پساب 

 ؛اک و كنترل مصرف نهايي انرژیهای پافزايش سهم استفاده از انرژی 

 ؛حفاظت پايدار از منابع زيستي و توقف روند كنوني كاهش تنوع زيستي 

 ؛های صنعتي، تجاری و خانگيخاک و پرتو در نتيجه فعاليت ،های آب، هواكنترل فرسايش خاک و آلودگي 

  های ر عرصهد موردنيازهای پيشرفته بر پايه بايو و نانو فناوری و دستيابي به فناوری محوردانشتوسعه اقتصاد

 ؛زندگي و فعاليت

 ا های نوين بيو و نانو ببر فناوری تأكيدعلمي و فناوری با  هایپارکها و توسعه مراكز علم و فناوری، شهرک

 ؛تکيه بر توان بومي استان

 ای و حرفهني های فای و تحصيلات عالي و گسترش مهارتحرفه های فني،ارتقاء نيروی كار دارای مهارت

 ؛رسمي و غير رسمي در جمعيت فعال استان

 پذير؛و مسئوليت جومشاركت رآمد،توسعه نهادهای اجتماعي مردم مدار، كا 

 ؛مختلف اجتماعي هایگروهپذيری افزايش سطح مشاركت 

 ؛روحيه كار جمعي انضباط اجتماعي، وجدان كاری، خودباوری،گرايي، تقويت قانون 

  ؛های مختلف استاناجتماعي در بخش أمينتتوسعه رفاه و 

 ؛های اجتماعي استان و افزايش سطح امنيت، آسايش و منزلت اجتماعيو كارهای پيشگيری از آسيب سازتوسعه 

 ؛كنترل نرخ بيکاری و افزايش نرخ مشاركت زنان در تركيب اشتغال 

 ،؛يعيهای محيطي و طبصنعتي و معدني مبني بر توان توسعه اقتصاد كشاورزی 

 ؛توسعه باغداری و زراعت آبي با اصلاح الگوی زراعت و با هدف كاهش سطح اراضي زراعي ديم 

 های صنعتي؛با هدف توسعه دامداری اصلاح الگوی دامداری 

 ؛كاهش سطح مراتع فقير و متوسط و كاهش تعداد دام مازاد بر ظرفيت و منابع طبيعي 
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 ؛غيرآلايندههای برتر و بر توسعه صنايع با فناوری تأكيد 

 های توليد استان و توسعه صنايع فرآوری مواد معدني و صنايع كشاورزی، های صنعتي و زنجيرهتقويت خوشه

 ؛و ترانزيت محصولات كشاورزی و دامداری ونقلحملبندی، فرآوری، انبارداری، بسته

 ؛های صنعتيافزايش تعداد واحدهای دامي دامداری 

 ،؛گذاریی و سرمايهوربهره افزايش رشد اقتصادی 

 وری عوامل و رشد افزايش ظرفيت بازار كار، سرمايه و توليد استان از طريق رشد اقتصادی، رشد بهره

 ؛گذاریسرمايه

 ؛توانمندسازی بخش خصوصي و تعاوني و توسعه صادرات و تجارت الکترونيک 

  ؛ستيدصنايعالمللي استان با هدف توسعه صادرات كشاورزی، بين ونقلحملتوسعه 

 ؛ایهای بيمهتوسعه پوشش 

  ،گردشگری تاريخي، باستاني و فرهنگيژئوتوريسم،توسعه اقتصاد گردشگری بر پايه اكوتوريسم. 

 انداز توسعه منطقه البرز جنوبی. چشم1. 1. 2. 6

اده نامه ماست كه استان زنجان در آن واقع شده است. بر اساس ماده يک از آيين جغرافيايي، محدوده منطقهمنظور از 

است. در اين  وزيرانهيئت 7/12/90ک مورخ  40552/ت 278890قانون برنامه چهارم موضوع مصوبه شماره  77

 ريزی به شرح زير تقسيم شده است:منطقه برنامه 9مصوبه كشور به 

 منطقه ساحل شمال؛ 

 ؛منطقه آذربايجان 

 ؛منطقه زاگرس 

 ؛منطقه فارس 

 ؛منطقه البرز جنوبي 

 ؛منطقه مركزی 
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 ؛منطقه جنوب شرقي 

 منطقه خراسان. 

منطقه البرز قم و قزوين جزء سمنان،  مركزی،استان تهران،  6بندی ياد شده همراه با استان زنجان در تقسيم

 جنوبي تعريف شده است:

آمايش سرزمين برای منطقه البرز جنوبي با توجه به اسناد كلان توسعه كشور و ضوابط  هایگيریجهتترين اصلي

 ي آمايش سرزمين به شرح زير در نظر گرفته شده است:مل

 های پرتراكم منطقه چون استان تهران و البرز و مهار لزوم كاهش تمركز و تراكم جمعيت و فعاليت از محدوده

ر اين د هاآنهای صنعتي و خدماتي ها از طريق كاهش سهم اشتغال در فعاليتروند رو به رشد جمعيت و فعاليت

 مناطق.

 و ايجاد  جوارهم هایاستانپرتراكم و متمركز منطقه به  هایاستانگذاری از سازی برای هدايت سرمايههزمين

 سمنان، قزوين، قم و زنجان. هایاستانهای شغلي جديد صنعتي و خدماتي در فرصت

 در  هانآهای جمعيتي منطقه البرز جنوبي و افزايش نقش صنعتي و خدماتي تقويت نقش و عملکرد فراملي قطب

های بر تحولات ساختار دروني بخش تأكيدبا  جوارهمهای ها با حوزهارتباط با افزايش تعاملات فراملي اين قطب

 های آن.سازی فعاليتفوق و نوين

 أكيدتآوری كشور و از جمله منطقه البرز جنوبي با توسعه علوم، گسترش و تجهيز مراكز علمي و تحقيقاتي و فن 

مي و ارتقاء سطح كيفي مراكز عل ، فناوری زيستي، فناوری مولکولي، نانو و بايو فناوریIT ،ICTی هابر فناوری

 و تحقيقاتي.

  ،)توسعه و تجهيز محورهای ارتباطي در كريدورهای شمال، جنوب )در محورهای شرق، شرق مياني، مركز و غرب

 جنوب -غرب، جنوب شرقي -جنوب شرقي غربي در محورهای دامنه شمالي البرز، دامنه جنوبي البرز، -شرقي

 دار توسعه.محورهای اولويت عنوانبه ونقلحملالمللي كريدورهای بين عنوانبهغربي 

 .تحول ساختار بخش كشاورزی منطقه جهت دستيابي به كشاورزی مدرن و رقابتي 
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 اندمواجههای بيشتری ديتهايي مانند تهران، سمنان و قم كه با محدودر استان وخاکآبهای توجه به محدوديت 

جهت جذب و نگهداشت جمعيت و استفاده  هااستانهای صنعتي، معدني و خدماتي اين و افزايش سهم فعاليت

 .هااستانبهينه از منابع آب اين 

 زنجان، قزوين جهت دستيابي به امنيت غذايي  هایاستان وخاکآبهای طبيعي و امکانات استفاده حداكثر از توان

 عه صادرات محصولات كشاورزی.و توس

 عاليت.منطقه جهت توسعه اين ف هایاستان( در گردشگریزمينگردی و های گردشگری طبيعي )بومبر توان تأكيد 

 های های زيربنايي و خدمات اجتماعي متناسب با سهم فعاليتآب و توسعه شبکه ويژهبهمنابع پايه  تأمينبر  تأكيد

ها گذاریدر مراحل اوليه توسعه اين سرمايه هرچندمنطقه البرز جنوبي  هایاستان بيني شدهپايه و جمعيت پيش

 فاقد بازدهي سريع اقتصادی باشد.

 های روستايي در حفظ و نگهداشت جمعيت جهت برقراری سازی برای استفاده حداكثر از ظرفيت توان محيطزمينه

های روستايي، ايجاد اشتغال و افزايش ها در محيطيتسازی فعالتعادل در الگوی استقرار جمعيت از طريق متنوع

و  نسبت شهرنشيني كهطوریبههای روستايي در محيط استقرارقابلهای صنعتي و خدماتي نقش فعاليت

 درصد حاصل شود. 25درصد و  75روستانشيني در افق طرح به ترتيب در حد 

 ادی ها و بهبود شرايط اجتماعي، اقتصفعاليت، زيرساخت متعادل ساختن توزيع جمعيت با استفاده از ابزار استقرار

 .و امنيتي

 ای دولت در بر ابعاد اجتماعي وظايف توسعه تأكيدها با تعادل بخشي به توزيع جمعيت متناسب با منابع و فعاليت

 هم گردد:اای كه البرز جنوبي در آن واقع است شرايط زير فركه در منطقه ایگونهبهمناطق غربي و شمالي كشور 

در  جوييهصرفاند با نيت يافتهتوسعه جهتازاينهای زيربنايي موجود در مناطقي كه الف( استفاده بهينه از ظرفيت

 امکانات بخش خصوصي در اين مناطق. كارگيریبهو اولويت  هاگذاریسرمايهميزان و تسريع در بازدهي 

 .های توليدی و خدماتي اين مناطقتناسب با قابليتب( تقويت زيربناهای مناطق مستعد و كمتر برخوردار م

 منظورهبهای جمعيتي كوچک و متوسط دارای قابليت منابع و فعاليت در مسيرهای اصلي مهاجرت شناسايي كانون 

 .توسعه داراولويتمناطق  موردنيازنيروی انساني  تأمينتغيير الگوی جذب مهاجرين و 
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 در جهت تقويت همبستگي ملي ضمن حفظ ساختارهای  ایمنطقهو بين اجتماعي درون  -گسترش تبادل فرهنگي

 .فرهنگي هر منطقه

  اروریكاهش نرخ ب منظوربه يافتهتوسعهدر مناطق كمتر  ويژهبهگسترش آموزش و بهداشت برای زنان و جوانان 

 .و افزايش اميد به زندگي

  تزيسمحيط»از  حفاظت« امنيتي و دفاعي» نظرهاینقطهمحدود نمودن توسعه مراكز زيست در مناطقي كه از »

ترش شود و گستوصيه نمي هاآن درگسترش اسکان جمعيت و استقرار فعاليت « حراست از ميراث فرهنگي»و 

 های اقتصادی، اجتماعي در نقاطي ازها و شرايط افزايش جمعيت و فعاليتهای زيربنايي و تقويت زمينهشبکه

 رعايت ملاحظات فوق ايفاء نمايد.سرزمين كه توسعه نقش مؤثری در 

 يک  زلهمنبهخاص بر آمايش مناطق مرزی برای بهبود شرايط زندگي و افزايش سطح توسعه اين مناطق  تأكيد

 .مشي پايدار تقويت امنيت مرزهای كشورخط

 حداكثر ر ب تأكيدهای نسبي سرزمين با يکي از مزيت عنوانبههای معدني كشور برداری از قابليتتوسعه بهره

ن و سهم شاغلي كه به افزايش تعداد ایگونهبهنمودن عمليات فرآوری معدني و كاهش صادرات مواد خام معدني 

 بخش معدن بيانجامد.

 (، صنايع غيرفلزی هایكانيو  های صنعتي شيميايي و پتروشيمي، صنايع معدني )ذوب فلزاتبر توسعه رشته تأكيد

 .های نسبي كشوردار با توجه به مزيتصنايع اولويت عنوانبهو الکترونيک  ونقلحملمرتبط با 

  ازموردنيشغلي جديد  هایفرصتبخش پيشرو در توليد  عنوانبهافزايش تعداد و سهم شاغلين صنعتي. 

 برداری از ذخاير عظيم نفت و گاز و استفاده از اين منابع در جهت توسعه های اكتشاف و بهرهافزايش ظرفيت

 تأكيدهای توليد با نفت و گاز و تکميل زنجيره دستيپايينو  بالادستيتي مبتني بر تقويت صنايع های صنعفعاليت

 .برداری از ميادين مشترک و كاهش صدور مواد خام نفتيبر اولويت بهره

 ای هد مزيتاز اهميت استراتژيک و فاق برخوردارهای صنعتي مبتني بر نفت و گاز در مناطق بر توسعه فعاليت تأكيد

ور، سواحل جنوب شرقي كش يافتهتوسعههای اقتصادی با اولويت مناطق كمتر مناسب برای توسعه ساير فعاليت
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قال های گازی نظير خط انتغرب كشور با توجه به خطوط انتقال فرآورده يافتهتوسعهدريای عمان و مناطق كمتر 

 .اتيلن عسلويه به مناطق غربي

 نرژی بر در تلفيق مزيت نسبي برخورداری از ذخاير معدني و مزيت نسبي برخورداری توجه ويژه به توليد آلياژهای ا

ت المللي با اولويبين ونقلحملدر نقاط واقع بر كريدورها. محورهای  هاآناز منابع انرژی خصوصاً گاز و استقرار 

 .فارسخليجاستقرار در مناطق تخصصي انرژی در سواحل 

  سازی خراسان و آذربايجان شرقي، واگن هایاستانشامل صنايع خودروسازی در  لونقحملتوسعه صنايع پشتيبان

دريايي در نوار ساحلي جنوب و  ونقلحمل وسايطآهن در استان مركزی، توليد و تعمير و خدمات و تجهيزات راه

 .هوايي در اصفهان ونقلحملصنايع 

  هایاستانار بازارهای مصرف اين كشورها در كشورهای منطقه در جو موردنيازتوسعه صنايع توليد كالاهای 

مرزی با اولويت صنايع توليد كالاهای مصرفي بادوام برای همسايگان شمالي و صنايع غذايي برای همسايگان 

 .جنوبي

 اقل بر گسترش خدمات بازرگاني نوين تا حد حد تأكيدكالا با  و ترانزيت ونقلحملهای بازرگاني، توسعه فعاليت

 ها در كل شاغلين كشور.از فعاليت بي اين گروهحفظ سهم نس

  بر خدمات پشتيبان توليد و خدمات گردشگری در جهت استفاده از  تأكيدتحول بنيادی در ساختار خدمات با

 .المللي كشورهای نوين در اين بخش متناسب با نقش و جايگاه بينآوریفن

  زايش ر افب تأكيدن بخش در ساختار اشتغال كشور با خدماتي و افزايش سهم اي هایبخشافزايش تعداد شاغلين

 سهم خدمات نوين و دانش پايه.

  مناطق كشور و با هدف تقويت  هایويژگيباز تعريف نقش و وظايف مناطق آزاد و ويژه اقتصادی با توجه به

و گسترش  آورین، ارتقاء سطح فموردنيازسرمايه  تأمينتعامل لازم بين عملکرد اقتصاد كشور با اقتصاد جهاني، 

 .و تضمين بازارها
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 در نظام مديريت سرزمين از طريق تعيين سطوح نظام مديريتي و تعريف اختيارات هر سطح به نفع  تمركززدايي

ات محلي و خاص بر توسعه اختيار تأكيدبا  غيرمتمركزای تمركز سطوح مياني و پيشبرد يک نظام سلسله مرتبه

 .ر و روستاشوراهای اسلامي شه كاراييافزايش 

 های خدمات مهندسين مشاور، حقوقي، اجتماعي و خدمات برتر )شامل رشته و تقويت خدمات دهيسازمان

 خدمات پشتيباني فرآيندهای توسعه ملي و پاسخ به تقاضای ارائهحسابرسي، بيمه، مالي، بازاريابي، بورس( برای 

 و ملاحظات زير: مراتبسلسلهكشورهای منطقه با رعايت 

 .الملليمراكزی با عملکرد بين عنوانبهقائل شدن نقش ويژه برای تهران و اصفهان الف( 

های آسيای مركزی، قفقاز و حوزه مشهد، تبريز، شيراز و اهواز برای پوشش خدماتي حوزه شهرهایكلانب( تقويت 

 .ایهای منطقهبرای بسط همکاری موردنيازبه خدمات برتر  هاآنو تجهيز  فارسخليج

 اين شهرها بتوانند در كهنحویبه هاآناز شهرهای بزرگ و متوسط كشور و تجهيز  يافتهسازمانای شبکه ايجادج( 

سطوح منطقه تحت نفوذ خويش بخشي از وظايف سطوح بالاتر را به عهده گرفته و در راستای عدم تمركز در يک 

 ای با اين سطوح مشاركت نمايند.ملي و منطقه كارتقسيم

 بيني است:های زير در منطقه البرز جنوبي قابل پيشانداز ياد شده دگرگونيدستيابي به چشم نتيجهن در بنابراي

  های بارزتری برای و توان وخاکآبهای بالای كه دارای قابليت هايياستانسهم شاغلين بخش كشاورزی در

ا ب هایاستانين( و در مقابل زنجان و قزو هایاستانتوسعه اين بخش هستند افزايش خواهد يافت )نظير 

كاهش خواهد يافت )نظير  هاآننسبت به گذشته سهم شاغلين بخش كشاورزی  وخاکآبهای منابع محدوديت

 تهران، قم، سمنان(. هایاستان

  مواجه خواهد  ملاحظهقابلمنطقه با رشد  هایاستانبخش صنعت و معدن، آب و برق و گاز و ساختمان در تمامي

 شد.

  در تعداد شاغلين در بخش خدمات و بازرگاني  توجهيقابلكشور و منطقه البرز جنوبي با رشد  هایاستانتمامي

 مواجه خواهند شد.
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 پذيری افزايش خواهد يافت و اين تراكم جمعيت در استان زنجان با توجه به افزايش آرام رشد جمعيت و مهاجرت

با رشد صفر درصد( مواجه خواهد جمعيت روستانشين )درصد و ثبات  2استان با رشد جمعيت شهرنشين در حد 

 (.1383 كشور، ريزیبرنامه)سازمان مديريت و شد 

 ملی كارمیتقس. نقش استان در 2. 1. 2. 6

توسعه منطقه البرز جنوبي نقش اين استان در  اندازچشمزنجان و  استانهای كلان توسعه گيریبه عنايت به جهت

 است:ملي به شرح زير  كارتقسيم

 های زيربنايي اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي و ای، ملي و فراملي و در عرصهاستان زنجان در تعاملات منطقه

 زيربنايي نقشي محوری ايفا خواهد نمود.

 سکونتگاهي منطقه شمال غرب كشور  مراتبسلسلههای توليدی و زيربنايي استان در سطوح كلان ظرفيت

 يابد.افزايش مي

 بيشتر خواهد شد. جوارهم هایاستانستان با جذب بيشتر جمعيت، سرمايه و فعاليت از نقش اقتصادی ا 

 .شبکه ارتباطات منطقه شمالغرب با مناطق غربي و شمالي كشور از طريق استان زنجان توسعه خواهد يافت 

 يابد.ای، ملي و فراملي در استان زنجان افزايش ميگذاری از منابع منطقههای سرمايهزمينه 

 های ارتباطي تجهيز يافته در استان زنجان توسعه مبادلات منطقه شمالغرب كشور با توسعه گمرک و زيرساخت

 خواهد يافت.

  افزايش خواهد يافت. كشور درسهم استان در بخش تجارت و بازرگاني و صادرات 

 رای صادرات گسترش های لازم بهای بازرگاني خارجي استان با رفع موانع موجود و توسعه زيرساختفعاليت

 خواهد يافت.

  سنتي و بومي استان به بازارهای منطقه، كشور و خارج از كشور افزايش خواهد يافت. دستيصنايعصادرات 

 های فناوری در سطح كشور تقويت های آموزش عالي، پژوهش، مراكز رشد و پارکنقش استان زنجان در فعاليت

 خواهد شد.
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 شگر در سطح منطقه و كشور افزايش خواهد يافت.جذب گرد ینقش استان در زمينه 

  شهری كشور ارتقاء خواهد يافت. هایسکونتگاه مراتبسلسلهجايگاه و نقش و كاركرد شهر زنجان در 

 های بین استانیای و همکاریمنطقه كارمیتقس. نقش استان در 3. 1. 2. 6

 بازرگاني، درماني و  های صادرات،رتر در حوزهای شمال غرب برای ارائه خدمات باستان زنجان به مركز منطقه

 استان زنجان بدل خواهد شد. جواریهمفرهنگي با توجه به مزيت 

  بهينه، متعادل و متوازن  صورتبهاستان زنجان  وخاکآبملي از منابع  كارتقسيمبر اساس ظرفيت نواحي و

 برداری خواهد شد.بهره

 از طريق استان زنجان توسعه و گسترش خواهد يافت.ای منطقه شمالغرب كشور مبادلات منطقه 

  هایاستاناستان زنجان به مركزی برای جذب سرريز جمعيت و نيروی فعال مازاد و فعاليت شهرها و روستاهای 

 شود.تهران و تبريز تبديل مي شهركلاندو  ويژهبه جوارهم

  است شدهتقويتدر منطقه شمال غرب كشور  جوارهم هایاستانتعاملات اجتماعي، اقتصادی استان زنجان و. 

 ای از طريق استان زنجان تسهيل خواهد ارتباطات و پيوندهای فيزيکي، اجتماعي، اقتصادی و فرهنگي منطقه

 شد.

 يابد.توسعه مي ونقلحملبر خدمات گمرک، بانک، بيمه،  تأكيدهای توليدی، فضايي استان با مزيت 

 ه توزيع جمعيت در اين منطق سازیمتعادلر منطقه شمال غرب كشور و همگام با های بالا دبا جلوگيری از تراكم

 سازمان فضايي سکونت و فعاليت در استان زنجان متعادل خواهد شد.

  تقويت و بهسازی شده است.يافتهتوسعه جوارهم هایاستانشبکه ارتباطي )زميني و ريلي( استان با ، 

 های آبريز مشترک هضدر حو جوارهم هایاستانو منابع طبيعي استان و  های لازم برای حفاظت از اراضيزمينه

 از طريق انجام اقدامات مشترک آبخيزداری و جلوگيری از فرسايش خاک فراهم شده است.

  بر اساس سطوح مختلف خطر و نوع سوانح،  غيرمترقبههای مربوطه برای مديريت حوادث زيرساخت يابيمکانبا

 ت بحران در منطقه شمال غرب كشور تقويت شده است.امکان و توان مديري
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  است. يافتهافزايش جوارهم هایاستانشهری استان با  هایسکونتگاهضريب پيوستگي 

 در چهار شهرستان طارم، ماهنشان، خدابنده  ويژهبهای و كوچک اندام نيمه شمالي و جنوبي استان شهرهای حاشيه

 مند شده است.بهره جوارهم هایاستانای و ههای منطقو ايجرود از منابع و مزيت

  شهری منطقه و كشور  مراتبسلسلهنقش و كاركرد شهر زنجان جهت افزايش پيوستگي اين شهر در نظام

 است. شدهتقويت

  هایتاناسشهر زنجان به مركزی برای ارائه خدمات تخصصي و فوق تخصصي درماني به شهرهای ديگر استان و 

 ه است.تبديل شد جوارهم

 های علمي منطقه شمال غرب كشور تبديل شده است.استان زنجان به يکي از قطب 

 های توسعه استانها و اولویت. تخصص2. 2. 6

 درون استانی كارمیتقسهای نواحی استان در . تخصص1. 2. 2. 6

موعه ای و در راستای مجملي و منطقه كارتقسيمهای توسعه استان و همچنين نقش استان در گيریبا توجه به جهت

 ت:درون استاني به شرح زير اس كارتقسيمهای نواحي استان در ترين تخصصها و تنگناهای توسعه استان مهمتوان

 ها. مناطق مستعد توسعه زیرساخت1. 1. 2. 2. 6

  استان و ارتباطات عموماً در محدوده شهرهای اصلي  ونقلحملمحورهای تجهيز يافته امکانات و تسهيلات

ن های مرتبط با صنايع پشتيبا)زنجان، ابهر، خرمدره و قيدار( و محور ارتباطي زنجان، ابهر برای استقرار فعاليت

ملي و  ونقلحمل مؤسساتآهن و همچنين سازی، تجهيزات راهشامل صنايع خودروسازی، واگن ونقلحمل

هر و های موجود در محور ارتباطي زنجان، ابقابليتبار و مسافر مناسب هستند. ضمن اينکه با توجه به  الملليبين

، ايجاد امکانات بخش خصوصي كارگيریبههای زيربنايي موجود در اين محور با استفاده بهينه از ظرفيت منظوربه

 پذير خواهد شد.و توسعه عملکردهای ملي و فراملي در اين محور امکان
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 ضريب  ضمن افزايش وسيلهبدينتوسعه شبکه ريلي دارد تا ای شمالي و جنوبي استان نياز به مناطق حاشيه

و جابجايي در اين مناطق تقويت گردد. همچنين  ونقلحمل، امکانات جوارهمو مناطق  هااستانپيوستگي استان با 

 ت.رساني اسهای توزيع انرژی و سوختدر اين مناطق نياز به گسترش و تجهيز امکانات زيربنايي و شبکه

 ی و جنوبي استان برای استقرار امکانات و تجهيزات توليد انرژی خورشيدی مناسب و مستعد است.مناطق مركز 

 های ابهر خرمدره، سجاس حلب، سلطانيه زنجان، طارم، با توجه به امکانات مناسب توسعه كشاورزی در دشت

و  های تجهيز يافته انتقال آبتها نيازمند توسعه زيرساخ، اين محدودهآبادزرين تپهگلقيدار، ماهنشان انگوران، 

 های مدرن مهار آب است.آبياری و شبکه

 تغذيه مصنوعي و پخش سيلاب  هایطرحهای مستعد برای اجرای عمليات آبخيزداری و اجرای محدوده ازجمله

 حوزه سدهای استان است.

 . مناطق مستعد توسعه شهری و روستایی2. 1. 2. 2. 6

 تپهگلای ابهر خرمدره، سجاس حلب، سلطانيه زنجان، طارم، قيدار، ماهنشان انگوران، هموجود در دشت هایسکونتگاه

مراكز مستعد جمعيت و فعاليت دارای قابليت مناسب برای توسعه يکپارچه روستايي هستند. شهرهای  عنوانبه آبادزرين

دارای  ایمراكز با عملکرد منطقه عنوانبه برآبآباد، دندی و ای استان شامل شهرهای حلب، زرينميانه اندام و حاشيه

توانند روند توسعه روستايي را مناسب برای ارائه خدمات به روستاهای موجود در حوزه نفوذ خود هستند و مي هایتوان

ان در آن ای كه استخلأ شبکه شهری استان و منطقه كردن پرتسريع بخشند. همچنين اين شهرهای ميانه اندام توان 

 های توسعه شهرنشيني است.اقتصادی و زيرساخت هایبنياناست را دارند كه نيازمند تقويت واقع شده 

 های كشاورزی. مناطق مستعد توسعه فعالیت3. 1. 2. 2. 6

 های ابهر خرمدره، سجاس حلب، سلطانيه زنجان، طارم، قيدار، ماهنشان انگوران، هفت دشت استان شامل دشت

در اين  ويژهبههای وابسته به آن هستند های توسعه اقتصاد كشاورزی و فعاليتقطب ترينمهم، آبادزرين تپهگل

 پروری، دامداری صنعتي و پرورش طيور فراهم است.مکانيزه، آبزی كشاورزی ها امکان توسعه باغداری،محدوده
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 انگوران، منطقه شدهحفاظتهای طبيعي استان كه عموماً منطبق بر منطقه ها و اكوسيستمها و عرصهمحدوده 

ه سر و فيله خاص، خراسانلو، خرمنهوحش و مناطق شکار ممنوع انگورانهای حياتآباد، پناهگاهسرخ شدهحفاظت

 است دارای قابليت كشت و پرورش گياهان دارويي و صنعتي است.

 است:های وابسته به شرح زير های دارای اولويت برای توسعه كشاورزی و فعاليتمحدوده ترينمهم 

 ؛بوغداكندی -آبادزرين -سجاس -دوتپه سفلي -رودبزينه -شکل گرماب uالف( محور 

 ؛زنجان –خرمدره و دشت سلطانيه  -ب( محور توسعه كشاورزی خطي دشت ابهر

 ؛ای طارمج( محور توسعه كشاورزی خطي دشت رودخانه

 ير اشاره كرد:توان به موارد زبرای توسعه زراعت آبي مي داراولويتهای از محدوده 

 ؛و زنجانرود رود ابهردر پيرامون  ويژهبهسطحي استان  هایآبهای موجود در پيرامون الف( باريکه

 بنده؛رود واقع در جنوب شهرستان خداب( اراضي پيرامون رودخانه بزينه

 ؛اوزنرود و قزلهای خرارود، سجاسج( نوارهای خطي پيرامون رودخانه

 ترين دشت قيدار و دشت سجاس از جمله مناسب -گرماب -آبادسه دشت زرين های زراعي واقع درزمين

 ها برای زراعت ديم در استان زنجان است.محدوده

 های باغداری های مناسب برای فعاليتهای ابهر و خرمدره نيز از محدودههای پيرامون ابهررود در شهرستانزمين

 است.

  های زنجان، ماهنشان و ايجرود از اولويتهای طارم، شهرستان در ويژهبهمراتع دارای گرايش منفي شديد

 های متمركز است.برای استقرار دامداری شدهتوصيه

 های صنعتی و معدنی. مناطق مستعد توسعه فعالیت4. 1. 2. 2. 6

 هاینظير سرب و روی در شهرستان ماهنشان، اين شهرستان از جمله محدودهبه دليل وجود معادن غني و كم 

 مناسب برای توسعه صنايع معدني و واحدهای صنعتي فرآوری مواد معدني است.
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 های ابهر خرمدره، سجاس حلب، سلطانيه زنجان، طارم، قيدار، ماهنشان گانه استان شامل دشتهفت هایدشت

 ه صنايعطارم، زنجان، ابهر، ماهنشان و خدابنده برای توسع هایشهرستانو مراكز  آبادزرين تپهگلانگوران، 

 بندی محصولات كشاورزی مناسب هستند.تبديلي، فرآوری و نگهداری و بسته

 بندی های مناسب برای توسعه واحدهای صنعتي فرآوری و بستهپهنه ازجملههای خدابنده و ماهنشان شهرستان

 مواد غذايي متکي به گندم جو هستند.

 اد بندی موه واحدهای صنعتي فرآوری و بستههای كشاورزی خود مستعد توسعشهرستان طارم به دليل توان

 غذايي متکي به محصول زيتون است.

  فرش و گليم است. دستيصنايعهای مناسب برای توسعه مکان ازجملهمحدوده شهرستان خدابنده 

 امل چاقو، سنتي ش دستيصنايعهای فرهنگي و تاريخي دارای توان و قابليت توسعه شهر زنجان به دليل ويژگي

 ، چارق، فرش و گليم است.مليله

 های صنعتي در استان زنجان است:های گسترش فعاليتترين محدودههای زير از جمله مناسبمحدوده 

 ؛صنعتي استان هایشهرکالف( 

 ؛توسعه صنعتي 1محور درجه  عنوانبهابهر  -ب( محور زنجان

منتهي به منطقه سرچم واقع در غرب توسعه صنعتي استان از شهر زنجان به سمت غرب  1ج( ادامه محور درجه 

و  دندی -رود، محور زنجانزرين -قيدار -آباد منتهي به استان كردستان، محور سلطانيهزرين -استان، محور زنجان

 توسعه صنعتي؛ 2رجه محورهای د عنوانبهمحور طارم 

 ؛توسعه صنعتي 3محور درجه  عنوانبهابهر  –د( محور قيدار 

خورخوره در شهرستان  -اوزن در شهرستان ماهنشان و محور قيدارآباد، محور رودخانه قزلزرين -ه( محور سجاس

 .توسعه صنعتي 4محورهای درجه  عنوانبهخدابنده 

 . مناطق مستعد توسعه خدمات و بازرگانی5. 1. 2. 2. 6

  ر توسعه ب تأكيدبا  يهپادانشاستان و محور زنجان ابهر مناسب برای استقرار خدمات نوين و  هایشهرستانمراكز

 های نوين است.آوریو ترانزيت و فن ونقلحملای، بانکي، بيمهخدمات پشتيبان توليد، بازرگاني، 
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  مركز استان با مركزيت اداری و سياسي محل مناسبي برای ارائه خدمات اجتماعي و خدمات  عنوانبهشهر زنجان

ي، بيمه، مالي، بازاريابي، بورس و خدمات اطلاعات و خدمات مهندسين مشاور، حقوقي، حسابرس ازجملهبرتر 

 بازرگاني است. یدرزمينه ويژهبهارتباطات 

  از طريق ساماندهي  پايهدانشهای های مناسب برای توسعه فعاليتو ظرفيت هاتوانشهر زنجان دارای

شد تخصصي و گسترش ای از مراكز علمي، پژوهش و فناوری در قالب پارک علمي و فناوری و مركز رمجموعه

 های اصلي توسعه استان است.های پژوهشي در گرايشفعاليت

 محور  عنوانبهزنجان  -های مربوط به بخش خدمات، محور خدماتي ابهرهای توسعه فعاليتمحدوده ازجمله

ندی، د -بيجار، محور زنجان –زرين رود، محور زنجان  -قيدار -خدماتي استان و محور خدماتي سلطانيه 1درجه 

 خدماتي استان است. 2محورهای درجه  عنوانبهچورزق و محور شهرستان طارم  -تهم -محور زنجان

 های گردشگری. مناطق مستعد توسعه فعالیت6. 1. 2. 2. 6

 ات در ارتفاع ويژهبهگاه جنگلي و پوشش گياهي نادر، بومي و با ارزش ژنتيکي برتر های دارای ذخيرهمحدوده

اوزن در شهرستان طارم، ارتفاعات شمال غربي شهرستان زنجان، ارتفاعات شمال شرقي رود قزلشمالي و جنوبي 

 ماهنشان و ارتفاعات شمال شرقي ابهر و خرمدره جهت توسعه اكوتوريسم و گردشگری پايدار مناسب است.

 آباد، سرخ شدهحفاظتانگوران، منطقه  شدهحفاظتهای طبيعي استان شامل منطقه ها و عرصهمحدوده

سر و فيله خاصه با مساحتي در حدود ، خرمنهلو خراسانانگوران،  شکارممنوعوحش و مناطق حيات هایپناهگاه

وان دارای ت سويکهای طبيعي استان از اكوسيستم عنوانبهدرصد مساحت استان  71/22هکتار برابر با  503322

ناسب ای و ملي است و از سوی ديگر ممقياس منطقه بالا برای توسعه كاركردهای اكوتوريستي و ژئوتوريستي در

 باشد.محيطي و ژنتيک ميبرای ايجاد مراكز پژوهشي و تحقيقاتي زيست

 مرز ميانه  -ابهر )محور شرق(، زنجان -همدان، زنجان-خوركتله -قيدار -سلطانيه-محورهای گردشگری زنجان

تاريخي منطقه  -ان، محور گردشگری طبيعي تخت سليم-دندی -ماسوله و زنجان -تهم -)محور غرب(، طارم

ايجرود، محورهای مناسب توسعه گردشگری در استان هستند.  -طارم و محور گردشگری عبوری زنجان
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ندی شمالي(، قطب انگوران، د)قطب برآبهای گردشگری استان نيز شامل قطب های مستعد توسعه فعاليتقطب

 قطب بازار شهر زنجان )قطب مركزی( است. ( و2(، قطب حلب )قطب جنوبي 1)قطب جنوبي 

 توسعه استان دارتیاولوهای )قلمروهای( . عرصه2. 2. 2. 6

 محیطیزیست 

 آباد و خسر شدهحفاظتمنطقه  ويژهبهشده زيستي و استفاده خردمندانه از مناطق حفاظتحفاظت از منابع محيط

 ؛گردی و ژئوتوريسمگردی، بومانگوران جهت توسعه طبيعت

 های شهرهای اصلي استان چون زنجان و ابهر به دليل های منابع آب، خاک و هوا در محدودهكاهش آلودگي

 ؛هاآنمحيطي در شرايط زيست بودن بحراني

 طق در منا ويژهبهزيستي به دليل تخلفات صيد و شکار ها و مراتع و روند كاهش تنوعپيشگيری از تخريب جنگل

 باد؛آانگوران و سرخ شدهحفاظت

 ؛های استاندر دشت ويژهبههای مدرن مهار، انتقال آب و آبياری و زهکشي توسعه شبکه 

 ؛گذاری جهت توليد انرژی خورشيدی در مناطق مركزی و جنوبي استانسرمايه 

  مديريت مناسب و ساماندهي پسماندهای شهری، روستايي، صنعتي و بيمارستاني در استان با توجه به توليد

 ؛هاآن غيربهداشتيهای جامد و فاضلاب و دفع لهفزاينده زبا

  ؛های حساس جنگلي و مرتعيسرب و روی و مس در اكوسيستم ويژهبهجلوگيری از دفع نامطلوب ضايعات معادن 

 برداری از مراتع استان به توجه به توان اكولوژيک اين منابع و جلوگيری از تداخل تعادی بخشي به ميزان بهره

 ؛های جنگليهای مرتعي و جنگلي و حضور مستمر دام در عرصهدر عرصه زراعت و دامداری

 ؛های ناسازگارجلوگيری از روند تبديل غيرمجاز مراتع به ديمزارهای كم بازده و ساير كاربری 

 های هماهنگي بيشتر در مديريت منابع آب و تقسيم وظايف مربوط به منابع آب، خاک و آبخيزداری در عرصه

های مختلف با توجه به تداخل وظايف مديريت منابع آب در استان های آبخيز استان، بين سازمانهضطبيعي و حو

 ؛زنجان
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 و  وحشياتحنشيني طبيعت و جلوگيری از تخريب فضاهای طبيعي و گرايش منفي غالب پوشش گياهي و عقب

 ؛دارفرسايش خاک بخصوص در اراضي شيب

 ميني زيرز هایآبو جلوگيری از كاهش ذخاير منابع آبي و افت سطح برداری مناسب از منابع آب زيرسطحي بهره

 ؛های استانو بيلان منفي در آبخوان

 زیربنایی 

  واقع در مركز، غرب و شمال غرب كشور به دليل  شهرهایكلانجذب سرريز جمعيت، فعاليت و سرمايه از

 غرب كشور؛ای در شمالنطقههای ملبا هفت استان كشور و موقعيت ويژه برای ايجاد تعاد جواریهم

  از  گيریها و نقاط خاص واقع بر محورهای استان با بهرهو ارتباطات و توسعه مبادی، شبکه ونقلحملتوسعه

 ؛ونقلحملاصلي  های ترانزيتي استان و قرارگيری در مسير كريدورقابليت

  ؛هيزات راه و آهنسازی و تجشامل صنايع خودروسازی، واگن ونقلحملتوسعه صنايع پشتيبان 

  در شهرها و روستاهای استان با توجه به  وسازهاساخترعايت معيارهای پيشرفته برای ايمني بناها و استحکام

 ؛در مراكز اصلي زندگي و فعاليت ويژهبهقرارگيری استان در منطقه با خطر بالای زلزله 

 جويي و تسريع در بازدهي ر با نيت صرفههای زيربنايي موجود در محور زنجان ابهاستفاده بهينه از ظرفيت

 ؛امکانات بخش خصوصي در اين منطقه كارگيریبهها و اولويت گذاریسرمايه

 ؛لفشناختي مناطق مختتعادل بخشي به توزيع جمعيت و فعاليت در پهنه استان زنجان با توجه به توان بوم 

  تمركززدايي از  باهدفتوسعه  داراولويتای محوره عنوانبهتجهيز محورهای ارتباطي شمالي و جنوبي استان

 ؛محور ترانزيت و توسعه متوازن استان

 ؛ای شمالي و جنوبي استانتوسعه شبکه ريلي در مناطق حاشيه 

  ؛مركزی با عملکرد ملي و فراملي عنوانبهتغيير نقش و عملکرد محور تجهيز يافته و متراكم ابهر، زنجان 

 ؛ایمراكز با عملکرد منطقه عنوانبهای استان ه اندام و حاشيهتقويت نقش و عملکرد شهرهای ميان 
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 انزوای  ای و دارایرساني در مناطق حاشيههای توزيع انرژی و سوختگسترش و تجهيز امکانات زيربنايي و شبکه

نبود  و در چهار شهرستان طارم، ماهنشان، خدابنده و ايجرود با توجه به رشد خطي اين امکانات ويژهبهجغرافيايي 

 ای استان؛يا كمبود شديد اين امکانات در مناطق حاشيه

 اجتماعی 

  ؛های مربوطه در جامعهو مراكز پژوهشي با صنعت و بخش هادانشگاهبين  مؤثربرقراری ارتباط 

 ؛توانمندسازی بخش غيردولتي برای مشاركت در توليد علم و فناوری 

 توسعه روستايي، گسترش كشاورزی و  هایطرحزان با تهيه ارتقاء سطح درآمد و زندگي و روستائيان و كشاور

گذاری محصولات كشاورزی به دليل وجود صنعتي، صنايع روستايي و خدمات نوين و اصلاح نظام قيمت

 ؛های روستايي استانهای اجتماعي و فقر در محيطنابرابری

  يافتهوسعهتنان و جوانان در مناطق كمتر برای ز ويژهبهارتقاء كيفيت منابع انساني با گسترش آموزش و بهداشت 

 ؛اجتماعي در معرض خطر هایگروهاستان و 

 خدمات مهندسين مشاور، حقوقي، حسابرسي، بيمه،  ازجملهو تقويت خدمات اجتماعي و خدمات برتر  دهيسازمان

 ان؛های بازرگاني استجه به قابليتمالي، بازاريابي، بورس و خدمات اطلاعات و ارتباطات به تو

 های آموزشي و تحقيقاتي مراكز آموزش عالي استان با هدف تربيت نيروی انساني متخصص توسعه فعاليت

 ؛از تهران تمركززداييبا توجه به نقش استان در  موردنياز

 ای از مراكز علمي، پژوهشي و فناوری در قالب پارک از طريق ساماندهي مجموعه پايهدانشهای توسعه فعاليت

با  اصلي توسعه استان هایگرايشهای پژوهشي در وری و مراكز رشد تخصصي و گسترش فعاليتعلمي و فنا

دانشگاهي و آموزش عالي متعدد با امکانات، نيروی انساني و تجهيزات مناسب  مؤسساتتوجه به وجود مراكز و 

 ؛در استان

  های ز توانمندیا گيری بهينهبا بهرههای استان روستايي واقع در دشت هایسکونتگاهتوسعه يکپارچه روستايي در

 ؛هاسکونتگاهاين 
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 های وانها و تحفظ و نگهداشت جمعيت و برقراری تعادل در الگوی استقرار جمعيت با استفاده حداكثر از ظرفيت

های ها، ايجاد اشتغال و افزايش فعاليتسازی فعاليتشهرها و شهرهای كوچک استان با متنوع -روستاها، روستا

 ؛در اين مراكز استقرارقابلتي و خدماتي صنع

  ادی، بر توانمندسازی اقتص تأكيدشهری و روستايي استان با  هایسکونتگاهاجتماعي در  تأمينتوسعه رفاه و

 ؛های جبراني كاهش فقرپذير و اجرای سياستآسيب هایگروهاجتماعي 

  تگاهي شهری ام شبکه سکونبه گسستگي نظروستايي با توجه  هایسکونتگاهتعادل بخشي به توزيع جمعيت در

 در استان؛

 تاهابه روس مؤثررساني ای استان با توجه به ضعف نظام خدماتافزايش مراكز شهری توانمند در مناطق حاشيه 

  برای نگهداشت نيروهای متخصص در استان و جلوگيری از مهاجرت شديد نيروهای  سازوكارهاييايجاد

 ؛استان كردهتحصيل

 ای های توسعه شهرنشيني در شهرهای كوچک اندام واقع در مناطق حاشيههای اقتصادی و زيرساختيانتقويت بن

 .استان

 اقتصادی 

 ؛های اقتصادی با كاركرد ملي و فراملي در محور ابهر، زنجاناستقرار فعاليت 

  اچاق كالاگرفتن استان در مسير ق قراربهجهت جلوگيری از قاچاق كالا با توجه  سازوكارهاييايجاد. 

 كشاورزی 

 بزرگ و مستعد با  هایدشتوجود  با توجه به فراواني نسبي آب و پروریآبزی وهای كشاورزی گسترش فعاليت

 ؛ایعلوفهبر نباتات  تأكيد

  زيستي، جانوری و گياهي و وجود مراتع هواييزراعي، باغي و دامداری به دليل تنوع آب و  هایفعاليتگسترش ،

 ؛فوق در استان هایزمينهو ظرفيت مناسب توليد در  توجهلقابو پوشش گياهي 

 ؛توسعه كشاورزی مدرن هایزيرساختاستان به  گانههفتهای تجهيز دشت 
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  تحول ساختار بخش كشاورزی در راستای دستيابي به كشاورزی پايدار، مدرن و رقابتي با توجه به توان استان

 ؛در بخش كشاورزی

 ؛ماهنشان های خدابنده،غذايي متکي به گندم و جو در شهرستان توسعه واحدهای فرآوری مواد 

 توسعه واحدهای فرآوری مواد غذايي متکي به محصول زيتون در شهرستان طارم. 

 صنعتی و معدنی 

  يع های وسوجود دشتاستقرار صنايع بزرگ و پذيرش مازاد جمعيت و فعاليت از منطقه شهری تهران به دليل

 در پهنه استان؛

 و  نظير سرب، رویصنايع معدني و توسعه واحدهای صنعتي فرآوری آن به دليل وجود معادن غني و كم توسعه

به حداكثر رساندن عمليات فرآوری معدني و كاهش  باهدفهای نسبي سرزمين يکي از مزيت عنوانبهمس و 

 خام؛صادرات مواد 

  رهنگ گليم با توجه به وجود پيشينه تاريخي و ففرش و  چاقو، مليله، چارق، ويژهبهو سنتي  دستيصنايعتوسعه

 ؛كهن در استان زنجان

 رآوری در صنايع معدني و صنايع تبديلي و ف ويژهبههای توليد در استان های صنعتي و تکميل زنجيرهايجاد خوشه

 ؛كشاورزی

 بندی محصولات كشاورزیافزايش صنايع تبديلي، فرآوری، نگهداری و بسته. 

 بازرگانی و خدمات 

 های بازرگاني با توجه به دسترسي به بازارهای مصرف توليدات صنعتي، كشاورزی، دامداری و توسعه فعاليت

تهران و تبريز و توانمندی بالا برای پذيرش  ويژهبهواقع در مركز و شمال غرب كشور  شهرهایكلانمعدني در 

 ؛ستانمركزيت تجاری منطقه با توجه به موقعيت جغرافيايي )مزيت مکاني( ا

  بر توسعه خدمات پشتيبان توليد، خدمات بازرگاني، بانکي و  تأكيدبا  پايهدانشافزايش سهم خدمات نوين و

 .در محور ابهر، زنجان ويژهبههای نوين در اين بخش آوریو ترانزيت و استفاده از فن ونقلحملای، بيمه
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 گردشگری 

 ای و ملي آب توجه به وجود منابعيکي در سطح منطقهمحيطي و ژنتايجاد مراكز پژوهشي و تحقيقاتي زيست 

آباد و انگوران و وسعت و تنوع زياد اين سرخ شدهحفاظتدر دو منطقه  ويژهبهارزشمند اكولوژيکي در استان و 

 ؛مناطق

 های گردشگری، اكوتوريسم و ژئوتوريسم با توجه به برخورداری استان از تنوع اقليمي، ذخاير توسعه فعاليت

های طبيعي، كوهستاني های گياهي و جانوری نادر و جاذبهوحش و وجود گونهمحيطي و حياتعي و زيستطبي

 ؛و تاريخي

  های گردشگری در راستای توسعه فعاليت دستيصنايعحفظ و احياء آثار تاريخي و توسعه كيفي هنرهای سنتي و

 ؛با سطح عملکرد ملي و فراملي

  خور و ايجاد تأسيسات و تجهيزات اقامتي در مناطق سلطانيه، قيدار، كتلهساماندهي و توسعه محور گردشگری

در اين  رسانيبودن سطح خدماتمحور گردشگری مذكور با توجه به پايين ويژهبهدارای توان گردشگری استان 

 .منطقه

 های آنانداز توسعه و مأموریت. تدوین چشم3. 2. 6

  شرايط مناسب برای زندگي؛ برخوردار از  ؛اصيل ايراني، اسلامياستاني است با هويت  1414زنجان در افق

اني خدمات بازرگ اقتصادی كشاورزی، صنعتي و معدني، هایفعاليت در عرصه موردنيازهای زيرساختاز  مندبهره

و يي؛ پويا در پهنه جغرافياجمعيت و فعاليت  ؛ ساختاری همگرا با توسعه پايدار و توازن نسبي در توزيعگردشگری

 .، ملي و فرامليایمنطقهسازنده در تعاملات 

  كشاورزی، صنعت، معدن و گردشگری؛در منطقه شمال غرب و دارای جايگاه برتر در  يافتهتوسعهاستاني 

 خدمات نوين بازرگاني و پشتيبان صادرات در مركز و شمال غرب كشور )آمادی(؛ كنندهارائه 

 فراملي؛ملي و  هایسازنده و پايدار در عرصههای فعال و تعاملات ايفاگر عملکرد و نقش 

 مخاطرات و سوانح طبيعي؛های اجتماعي و استاني پايدار، ايمن و مقاوم در برابر آسيب 
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 شهری  ایهسکونتگاهدر مناطق و  با حداقل نابرابری ،برخوردار از امکانات و منابع عادلانه برای زندگي و فعاليت

 ؛و روستايي

 تان كه سهم جمعيت اس ایگونهبهيری )پذو مهاجر و فعاليت و مناسب زيست بنياندانش ن،دارای اقتصادی مدر

 ؛(است يافتهافزايشاز كل كشور اندكي 

  برداری مناسب و متعادل از با بهرهو های نوين فناوری یبر پايهو مدرن صنعتي پايدار برخوردار از كشاورزی و

 ؛وخاکآبمنابع 

  ؛جوارهم هایاستانت تخصصي و فوق تخصصي درماني به خدما ارائهمركزی برای 

  و  ورافتادهدبر مناطق  تأكيدسازی شرايط بهينه فعاليت و زيست با پيوندهای بين بخشي جهت فراهمتقويت

 ؛يافتهتوسعهكمتر 

  در صنايع شيميايي، معدني، برق و الکترونيک و  ويژهبهصنعتي  هایخوشهبرخوردار ازIT؛ 

 ريسم و رهنگي، اكوتواقتصاد گردشگری تاريخي، باستاني، ف یكشور در زمينه يافتهتوسعهای هقطب ازجمله

 .ژئوتوريسم
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