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 مدیریت و برنامه ریزی استان زنجان سازمان 

 روستایی  زاییاشتغالتدوین برنامه توسعه اقتصادی و  شرح خدمات
 و فرهنگی اجتماعیانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، ق 27الف ماده بند  1جزء موضوع 

 
 اتیکل: اول بخش( 1

 ؛ملی، استانی و محلی در مقیاس ضرورتبیان مسئله و  - 1 – 1

 ؛انجام کار فرآیند تبیین وشناسی روش - 2 – 1

 روستایی(. زاییاشتغال)رویکرد نظری احتمالی به تحلیل توسعه اقتصادی و  تحلیلی مبنا و چارچوب - 3 –1 

 موجود وضع تحلیل و توصیف اسناد و بررسی :دومبخش  (2
 مرتبط با های اجراء شده و در حال انجامِ ها و برنامهارزیابی طرحو توصیف، تحلیل و تبیینِ اسناد بالادستی  - 1 – 2       

 ؛موضوع و مکان برنامه

 ؛بخش یا دهستانهدف روستاهای منابع طبیعی و زیستی  وضعیت تبیینِ  و توصیف، تحلیل -2 – 2       

یا  روستاهای هدف دهستان و زیرساختی اقتصادی، اجتماعی ،منابع انسانی وضعیت تبیینِ و توصیف، تحلیل - 3 - 2      

  ؛بخش

 هدف روستاهایدر گردشگری( خدمات و صنایع،  ،کشاورزیتولیدی ) نظام وضعیت تبیینِ و توصیف، تحلیل - 4 – 2

 ؛بخشیا  دهستان

 ؛روستاهای هدف دهستان یا بخش ازفضایی  تبیینِ و تحلیل توصیف، - 5 –2

زایی در توسعه اقتصادی و اشتغالمحدودیت نهادی  و سازمحدودیتمقررات قوانین و توصیف، تحلیل و تبیینِ  - 6 – 2

 یا بخش؛روستاهای هدف دهستان 

انسانی، زیرساختی و فضایی جهت تولید و عرضه در بخش کشاورزی،  -ها و تنگناهای طبیعی، اجتماعی قابلیت - 7 – 2     

 صنعت و خدمات؛

، نظام فعالیتیها، منابع تولید، و برنامه های فرادستطرح و اسناداز مباحث بررسی گیری بندی و نتیجهجمع - 8 – 2    

 .روستاهای هدف دهستان یا بخش ها و تنگناها درو قابلیت جایگاه فضایی

 روستایی زاییاشتغال و اقتصادی  توسعه برنامۀ تدوینبخش سوم: ( 3
نفعان محلی جهت تدوین برنامه توسعه مشارکت ذی با میدانیفرآیندها و اقدامات تعریف و تحلیل  – 1 – 3           

 ؛عمیق فردی، گفتگوهای مشارکتی، ... (های )مصاحبه زاییاقتصادی و اشتغال

 ؛بخش یا دهستان هدفی روستاهاییِ زااشتغال وی اقتصاد توسعهی راهبردها و اهداف انداز،چشمتعیین  - 2 – 3           

زایی روستاهای های توسعه اقتصادی و اشتغالهای اصلی نسبی، رقابتی و استراتژیک و محرکتعیین مزیت - 3 - 3  

 دهستان/ بخش در نظام کشاورزی، صنعت و خدمات و گردشگری؛

 ؛در افق برنامهپایدار سکونت و معیشت برای قبول قابل درآمد متوسط و اشتغال کمی هدف تعیین - 4 – 3           
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اکنین های کارآفرینی مستقل )خصوصی و تعاونی( قابل اجراء توسط سهای مرتبط با طرحآوری ایدهجمع - 5 – 3      

 اندیشی با کارآفرینان محلی؛طریق گفتگو با اجتماع بومی و هم های مناسب ازبومی با استفاده از فناوری

ست ها و بررسی امکان کاربهای موفق در سایر استانهای کارآفرینی و اشتغال براساس تجربهپیشنهاد ایده - 6 – 3     

 یا بخش؛آنها در روستاهای هدف دهستان 

 3بندی موارد اشاره شده در بندهای هم اندیشی با جوامع محلی جهت بررسی و اولویت برگزاری کارگاه – 7 – 3

 ؛6 – 3تا  2 –

 بخش؛ یا دهستان هدف روستاهای در روستایی خدمات و تولیدات هدف بازار بررسی - 8 –  3          

 و کمی اهداف تحقق برای محلی ذینفعان ارتقاء ظرفیت جهت نیاز مورد هایآموزش و هامهارت تعیین - 9 –3

 ؛بخش یا دهستان هدف روستاهای زاییاشتغال و اقتصادی توسعه برنامه کیفی

هایی مانند زایی دهستان یا بخش هدف در زمینههای توسعه اقتصادی و اشتغالتعیین برنامه – 10 – 3

 ؛...  تعاونی، -شغل دهی مشارکت مردمی و تشکیلتوانمندسازی، تعیین ساز وکار سازمان

زای موجودِ روستاهای هدف های اقتصادی و اشتغالتعیین اقدامات مناسب برای ارتقاء ظرفیت فعالیت - 11– 3          

 دهستان یا بخش؛

 زایی روستاهای هدف دهستانگذاری توسعه اقتصادی و اشتغالسرمایه هایبندی طرحو اولویت احصاء - 12 – 3      

  ؛یا بخش

روستاهای هدف  اقتصادی تحرک جهت هاپیشران اولویت و دارای خدمات یا تولید تعیین محورهای - 13 – 3      

 یا بخش؛ دهستان

 روستاهای هدف دهستان در زیستمحیط حفاظت از و آب منابعاز  پایدار برداریبهره برای لازم اقدامات - 14 – 3      

 ؛یا بخش

های توسعه در یک یا چند دهستان و تعیین کانونی هدف دهستان برای ابندی ظرفیت روستاهاولویت – 15 – 3     

 ؛توسعه ظرفیت فاقد هایمحدوده و روستاها تعیین

 هایمهارتارتقاء  و کار جویای خانوار سرپرستان و جوانان شناسایی طریق از انسانی نیروی شناسیظرفیت – 16 –  3     

 ؛یا بخش دهستانروستاهای هدف  در آنها

روستاهای  فعال خصوصی و عمومی موسسات نهاد،های مردمسازمان غیردولتی، عمومی نهادهای شناسایی - 17 – 3     

 ؛یا بخش هدف دهستان

روستاهای   اقتصادیزایی روستاییِ اقتصادی و اشتغال  توسعۀ در عمومی مشارکت جلب سازوکارهای تعیین - 18 – 3         

      یا بخش؛ دهستانهدف 

 ها؛ها و پروژهتعهدات مالی بخش خصوصی، مردمی و دولتی در اجراء طرحسهم تعیین و تعریف  - 19 – 3     

 ها؛ها و پروژهنهادی لازم جهت اجرای طرحاجتماعی و الزامات  ملاحظات و تعیین و تعریف - 20 – 3         

 ؛نیاز مورد ناپذیراجتناب هایتزیرساخ و برنامه هدف اشتغال تحقق برای نیاز مورد تسهیلات میزان تعیین - 21 – 3    

 های سالانه و تخصیص تسهیلات یا اعتبارات به تفکیک هر دهستان و روستا؛تهیه جدول و شبکه فعالیت – 22 – 3   

 .گیرینتیجه و بندیجمع – 23 –  3        
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 روستایی زاییاشتغال و اقتصادی  توسعه برنامۀ تدوین

 موجود وضعتحلیل  بررسی اسناد و توصیف و

 

 زایی روستاییاقتصادی و اشتغالفرایند تدوین برنامه توسعه  - 2شکل 

 

  و محلی(ای ، منطقهدر مقیاس ملی ضرورتو بیان  مسئلهطرح 

 انجام کار و فرآیند شناسیروش 

 تحلیلی ارائه مبنا و چارچوب  

 مرتبط با موضوع های اجراء شده و در حال انجامِ ها و برنامهتوصیف، تحلیل و تبیینِ اسناد بالادستی و ارزیابی طرح

 و مکان برنامه؛

  توصیف، تحلیل و تبیینِ وضعیت منابع طبیعی و زیستی روستاهای هدف دهستان یا بخش 

 روستاهای هدف دهستان یا بخش  ، زیرساختیتوصیف، تحلیل و تبیینِ وضعیت منابع انسانی، اجتماعی و اقتصادی 

 ،صنایع، خدمات و گردشگری(  توصیف، تحلیل و تبیینِ از وضعیت نظام تولیدی )کشاورزی 

 های فضایی گوناگونتوصیف، تحلیل و تبیینِ اقتصادی از جایگاه روستا در مقیاس 

  ِزاییدر توسعه اقتصادی و اشتغال ساز و محدودیت نهادیقوانین و مقررات محدودیتتوصیف، تحلیل و تبیین 

 فضایی جهت تولید و عرضه در بخش کشاورزی، انسانی، زیرساختی و  -ها و تنگناهای طبیعی، اجتماعی قابلیت

 صنعت و خدمات

 گیری بندی و نتیجهجمع 

 

 کلیات

 نفعان محلی تعریف و تحلیل فرآیندها و اقدامات میدانی با مشارکت ذی 

  هدفی روستاهاییِ زااشتغال وی اقتصاد توسعهی راهبردهاو  اهداف انداز،چشمتعیین  

 زایی های توسعه اقتصادی و اشتغالهای اصلی نسبی، رقابتی و استراتژیک و محرکتعیین مزیت 

 های کارآفرینی مستقل های مرتبط با طرحآوری ایدهجمع 

 های موفق های کارآفرینی و اشتغال براساس تجربهپیشنهاد ایده 

 بندی جهت بررسی و اولویت های هم اندیشی با جوامع محلیبرگزاری کارگاه 

 روستایی و خدمات تولیدات هدف بازار بررسی  

 ذینفعان محلی  ارتقاء ظرفیت نیاز جهت مورد هایآموزش و هامهارت تعیین 

 زاییهای توسعه اقتصادی و اشتغالتعیین برنامه 

 زای موجودِ های اقتصادی و اشتغالتعیین اقدامات مناسب برای ارتقاء ظرفیت فعالیت 

 زایی گذاری توسعه اقتصادی و اشتغالسرمایه هایبندی طرحو اولویت احصاء 

 اقتصادی تحرک جهت هاپیشران اولویت و دارای خدمات یا تولید تعیین محورهای  

 زیستمحیط حفاظت از و آب پایدار از منابع برداریبرای بهره لازم اقدامات  

 های توسعه تعیین کانونبندی ظرفیت روستاها، اولویت 

 آنها هایارتقاء مهارت و کار جویای خانوار سرپرستان و جوانان شناسایی طریق از انسانی نیروی شناسیظرفیت 

 فعال خصوصی و عمومی موسسات نهاد،های مردمغیردولتی، سازمان عمومی نهادهای شناسایی 

 زایی اقتصادی و اشتغال  توسعۀ در عمومی مشارکت جلب سازوکارهای تعیین 

 هاها و پروژهتعیین و تعریف سهم تعهدات مالی بخش خصوصی، مردمی و دولتی در اجراء طرح 

  تعیین و تعریف ملاحظات و الزامات اجتماعی و نهادی 

 ناپذیراجتناب هایزیرساخت و برنامه هدف اشتغال تحقق برای نیاز مورد تسهیلات میزان تعیین  

 های سالانه و تخصیص تسهیلات یا اعتبارات به تفکیک هر دهستان و روستا؛که فعالیتتهیه جدول و شب 

 گیرینتیجه و بندیجمع 
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 شناسی و فرآیند تدوین برنامهروش ج(
به  اندرکاران در گردآوری اطلاعات، تحلیل و ارائه راهبردهاست.روش تدوین برنامه مبتنی بر مشارکت مجموعه دست     

سطح استانی، شهرستانی و محلی  3اندرکاران در این منظور لازم است تهیه کننده در مرحله اول نسبت به تحلیل دست

با این برنامه برقرار  اندرکاراناقدام نموده و به تناسب بندهای شرح خدمات ارتباط موثر برای تدوین برنامه را با این دست

 نماید.

های و اطلاعات موجود از طریق روش مطالعات اسنادی در سطح  شهرستان با دستگاه های مطالعات، طرحلازم است مجموعه

شود حضور تسهیلگران آوری شود. در سطح محلی و در رابطه با مردم روستایی تاکید میتحقیقاتی و دانشگاه جمع –اجرایی

ی برنامه بکار گرفته شده ی و انجام بحث گروهی متمرکز توسط تهیه کنندهیبا روش ارزیابی مشارکتی روستاخبره و آشنا 

کارشناسان اجتماعی آموزش دیده و فقط از طریق  گر و کارگروه کارشناسی تدوین برنامه با روستاییان صرفاًو ارتباط تدوین

های گران با استفاده از ابزارهای روشتسهیلکارشناسان اجتماعی / گران برقرار شود. در سطح محلی لازم است تسهیلو یا

های ها و طرحان یک روستای مطلوب، پروژهبه عنو اندازهای مورد انتظار مردمتحلیل مردم را از وضع موجود، چشمذکر شده 

مسئول تلفیق در برنامه لازم  پیشنهادی مردم و نیازهای آموزشی را احصاء و به گروه تدوین برنامه ارائه نماید. کارشناس

های دولتی اقدام نموده و موارد مشابه متناقض و یا جدید و است نسبت به تلفیق پیشنهادات مردمی و پیشنهادات دستگاه

 نوآورانه را شناسایی نماید.

گر بین مردم لتسهی کارشناس اجتماعی / ،تلفیق مواردی را که دارای تناقض با نظرات و پیشنهادات مردم است در مرحله

دار از ی اولویتهاگذارد تا در یک توافق دو طرفه پروژهو بخش دولتی مجری در یک کارگاه مشترک به بحث و گفتگو می

 ی مشترکی به امضای طرفین برسد.ی مجری نهایی و طی صورتجلسههانظر مردم و دستگاه

بخش شفاف و مستند شامل: بخش تبیین ملاحظات و اثرات اجتماعی  2تلفیق دارای  در مرحلهی پیشنهادی طرح یا پروژه

 و تبیین ملاحظات فنی خواهد بود.

و پایش و ارزشیابی  هاریزی، طراحی پروژهگیری، برنامهسازی، تصمیممشارکت مردم از مرحله تصمیم شود، فرآیندتاکید می

 گری و برقراری ارتباط موثر مردم با یکدیگر )ارتقا سرمایه اجتماعی(، ارتباطاز الزامات این برنامه است و فرآیند تسهیل

بینی شده در جزء یک بند الف ماده منظور تحقق اهداف پیشهای مختلف دولتی بهمردم با بخش مستقیم و یا غیر مستقیم

 باشد.شناسی تدوین برنامه میقانون برنامه ششم توسعه رکن اصلی روش 27

 ارائه گردد .1:25000مقیاس  درسیستم اطلاعات جغرافیایی و  تحتمورد نیاز مکانی  –های توصیفینقشهدر صورت لزوم   

بردی توسعه زا به عنوان راهبرد کارگذاری و اشتغالهای سرمایهمعرفی عناوین اصلی طرحاین نکته قابل ذکر است که بعد از 

تواند تاثیر اصلی دار که میی اولویتگذاری و یا پروژهطرح سرمایه 2 در هر روستا، لازم است حداقلاقتصادی و اشتغالزایی، 

مشخص طراحی و  صورت کاملاًهب باشد،دار مطرح شده ی اولویتهازایی در بین طرحاشتغال –در فرآیند توسعه اقتصادی

مصوب و  تواند مستقیماً تبیین کامل اجزاء اجرایی، عملیاتی و مالی پروژه و طرح است که می ،ارائه شود. منظور از طراحی

 بدون نیاز به مطالعه یا طراحی مجدد اجرا شود.
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